BAN TONG HQP CAC CAU HOI CUA CO QUAN, TO CHU'C, CA NHAN
VA TRA LOI CAC NOI DUNG LIEN QUAN PEN CAC DU AN LUAT
DO BQ CONG AN CHU TRi SOAN THAO TRINH QUOC HOI
TRONG NAM 2023

I. DU AN LUAT SUA POI, BO SUNG MOT SO PIEU CUA LUAT
CONG AN NHAN DAN

1. N§i dung cac cau héi

Cau 1. Viéc sua déiL bd sung Luat Cong an nhan dan dya trén cac co so
chinh tr1, phap 1y va thuc tién dat ra nhu thé nao?

,Cﬁ‘u 2. Qua trinh xay dung hd so dé nghi; hd so dy an Luat stra d6i, bd sung
mot s6 di€u cua Ludt Cong an nhan dan da bao dam dung quy dinh phap luat?

Cau 3. Nhitng chinh sach nao dugc dé xuét dé sta d6i, bod sung Luat
Cong an nhan dan?

Cau 4. Cac chinh sach trong Luat sua d6i, bd sung Luat Cong an nhan
dan co6 tac dong nhu thé nao?

CAu 5. Viéc stra doi, bo sung mot s6 diéu cua Luat Cong an nhan dan c6 lam
tang chi phi cho ngan sach nha nudc hay khong?

Cau 6’. Viéc stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat Cong an nhan dan c6 lam
tang bién ché hay khong?

Cau 7. Viéc stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat Cong an nhan dan c6 lam
tang thém thu tuc hanh chinh hay khong?

Céu 8. Dé nghi giai thich cu thé quy dinh: ST quan dugc xét thang cép bac
ham tur Dai ta Ién Thiu twong phai con it nhat du 03 nam cong tac va truong
hop khong du 03 ndm cong tac do Chu tich nudce quyét dinh?

Cau 9. Tai sao phai bd sung quy dinh giao Chinh phu quy dinh cu thé tiéu
chudn, tiéu chi thang cAp bac ham cap Tudng trude thoi han d6i voi si quan Cong
an nhan dan c6 thanh tich dic biét xuit sic dat duge trong chién dau va cong tac?

Cau 10. Viéc quy dinh cu thé tiéu chun, tiéu chi thang cép bac h?lm cqép
Tuong trude thoi han do1 voi si quan Cong an nhan dan c6 anh huong gi dén tham
quyén cua Chu tich nudc quyét dinh viée thang cap bac ham trude thoi han dugce
quy dinh tai khoan 3 Diéu 23 Luat Cong an nhan dan nam 2018 hay khong?

Cau 11. Bé, nghi giai thich & quy dinh bo sung cu thé 06 vi tri c6 cap bac
ham cao nhat 1a cap Tudng trong Cong an nhan dan?

Cau 12. Vige b6 sung 06 vi tri cap Tudng tuy khong vuot qua chi tiéu ma
cap c6 thAm quyén cho phép, nhung s& khong con vi tri du phong khi thanh 1ap don
vi moi; khi do, viée bd sung quy dinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi quy dinh cip
bac ham cap Tudng dbi véi don vi thanh 1ap mai c6 bao dam tinh kha thi?

Céu 13. Pé nghi giai thich 13 quy dinh Trung doan truong, Truong Cong
an thanh pho thudc thanh pho truc thuoc Trung wong c6 cap bac ham Dai ta?



Cau 14. Dé nghi lam 10 can cu dé nghi sura ddi, bod sung han tudi phuc vu
cao nhat cua si quan, ha si quan, cong nhan cong an: Tang han tu6i phuc vu cao
nhat cua cong nhan cong an (nam tang 02 tuoi, nit tang 05 tudi); tang 02 tudi cua
si quan, ha si quan; riéng nit si quan c6 cap bac ham Dai ta tang 05 tuoi, nit si
quan c6 cap bac ham Thuong ta tdng 03 tudi; nit si quan cap Tudng thi van gilt
nguyén 60 tuoi nhu hi¢n hanh?

Cau 15. Vi sao khong tang tudi nghi huu cia tat ca can bo, chién si
Cong an nhan dan theo ding mtrc d¢ tang cua B luat Lao dong (Nam: 62 tudi;
Nit: 60 tudi)?

Cau 16. Vi¢c tang han tudi phuc vu cao nhét cua si quan, ha s quan vo1
mtc tang 2 tudi dua trén co s¢ nao?

Cau 17. Vi¢c tang han tudi phuc vu cao nhat cua si quan, ha si quan va ca
cong nhan Cong an c6 tac dong nhu thé nao?

Cau 18. Viéc tang han tudi phuc vu dbi voi nit si quan co cép bac ham
Thuong ta 03 tudi, nit si quan c6 cap bac ham Dai ta 05 tudi trong khi da so cap bac
ham khéc tang 02 tuoi co6 tac dong vé gioi nhu theé nao?

Cau 19. Viéc ting han tu6i phuc vu 6 tac dong dén ngudn nhan luc cia
toan luc lugng, nhat 1a bién che, s6 lugng tuyén sinh, tuyén dung vao Cong an
nhan dan hay khong?

Cau 20. Cin ctr dé xuat quy dinh: Thoi gian ting tudi theo 19 trinh: Mdi
nam tang 03 thang d61 véi nam va 04 thang doi voi nir. Riéng si quan, ha sT quan
c6 han tudi phuc vu cao nhat dudi 60 tudi doi vo1 nam, dudi 55 tudi do1 véi ni
thi tdng ngay 02 tuoi, khong theo 10 trinh néu trén?

Ciu 21. Lo trinh ting han tudi phuc vu ciia si quan, ha si quan, cong nhan
cong an theo quy dinh cia Luat stra d61, boé sung mot s6 diéu cua Luat Cong an
nhéan dan c6 phu hgp vo1 quy dinh ctia B luat Lao dong hay khong?

Céu 22. Cin ctr dé xuét quy dinh: Thoi diém ting han tudi phuc vu cao nhat
bat dau tir nam 2021 nhung khong 4p dung doi vai truong hop da nghi cong tac
trude ngay Ludt nay c6 hi€u lyc thi hanh?

Céu 23. Viéc xac dinh thoi diém tang han tudi phuc vu cao nhit bt dau tir
nam 2021 c6 phu hop véi quy dinh tai Piéu 152 Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat vé hiéu luc tré vé trude dbi véi chinh sach c6 1gi cho td chic,
cé nhan hay khong?

Céu 24. Vi sao phai bd sung quy dinh vé kéo dai han tudi trong truong
hop dac biét?

Cau 25. Vi sao phai sua doi, bd sung vé kéo dai han tudi phuc vu?

Cau 26. Vi sao phai giao Chinh phu quy dinh cu thé ché d6, chinh sach cua
Cong nhan cong an?



2. Noi dung tra loi

Céu 1. Viéc sira doi, Nbo” sung Ludt Cg”ng an nhan dan duwa trén cac co so
chinh tri, phap ly va thuc tién dat ra nhu thé nao?

Tra loi:

Vi¢e xay dung Luat sua doi, bod sung m~C)t s6 diéu cua Luat Cong an nhan
dan dya trén co s¢ chinh tri, phap 1y va thyc tién sau:

- Co s¢ chinh tri va phap ly

Thir nhat, ngdy 16-3-2022 B Chinh trj ban hanh Nghi quyét s6 12-
NQ/TW ngay 16-3-2022 v¢ day manh xay dyng lyc lugng Cong an nhan dan
that su trong sach, vitng manh, chinh quy, tinh nhu¢, hi¢n dai dap Umg yéu cau,
nhiém vu trong tinh hinh méi; trong do co chi dao “Xdy dung, hoan thién phap

ludt vé an ninh, trdt tw, xdy dung luc lwong, hdu can, ky thugt Cong an nhan
ddn va phap ludt ¢é lién quan, nhat la Ludt Céng an nhan dan (sira doi)”.

Thit hai, tai Nghi quyét s 28-NQ/TW ngay 23-5-2018 ctia Hoi nghi lan
thir bay Ban chdp hanh Trung wong Pang khoa XII vé cai cach chinh sach bao
hiém x3 hoi dé ra chu truong: "Tw nam 2021, thuc hién diéu chinh tudi nghi huu
theo muc tiéu tang tuéi nghi huu chung, thu hep dan khodng cdach vé gi6i trong
quy dinh tuoz nghi hwu,; doi véi nhitng nganh nghé ddc biét, nguoi lao dong
dwoc quyén nghi hwu sém, hodc mudn hon 5 tuéi so voi tuéi nghi hieu chung";

Thit ba, thé ché hoa cac ndi dung tai Két luan s6 19-KL/TW ngay 14-10-
2021 ctia Bo Chinh tri vé dinh huéng Chuong trinh x4y dyng phéap luat nhiém
ky Qudc hoi khoa XV; Bé an s6 292-DA/PPQH15 ngay 20/10/2021 cta Pang
doan Qudc hoi vé Pinh huéng Chuong trinh xdy dung phap luat nhiém ky
Quéc hoi khoa XV (2021-2026); trong do, cd nhi¢m vy, ra soat, nghién ctru
sira doi, bo sung Luat Cong an nhan dan.

Thir tu, thyuc hién chi dao cua Chinh phu vé stra doi, bo sung Luat Cong
an nhan dan nam 2018 dé co can cu phap ly day du, thong nhat, dong bo thuc
hién viéc thang cap bac ham cap Tuong trude thot han d6i véi si quan Cong an
nhan dan co thanh tich dic biét xuit sic dat duoc trong chién dau va cong tac.

- Co sé thuc tién

Thuc hién Két luan s6 19-KL/TW ngay 14-10-2021 ctia B Chinh trj vé
dinh huéng Chuong trinh x4y dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV; Dé
an s6 292-DA/DPQHI5 ngay 20/10/2021 cia Pang doan Qudc hoi vé DPinh
huéng Chuong trinh xay dyng phap luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV (2021-
2026), Bo Cong an da tién hanh tong két, ra soat Luat Cong an nhan dan nim
2018. Qua trinh thi hanh Luat boc 16 mét sé kho khin, vudng mic, chua phu
hop voi thyc tién, cy thé nhu sau:

MGt 1, han tudi phuc vu cao nhat ctia si quan, ha si quan, cong nhan cong
an chua phu hop véi quy dinh vé ting tudi nghi huu ciia ngudi lao dong trong
Bo luat Lao dong nam 2019 va thyc tién thi hanh nhiém vu cta luc luong Cong
an nhan dan.



Hai la, Luat Cong an nhan dan nam 2018 chua quy dinh cu thé tiéu chuan,
tiéu chi dé thang cip bac ham cap Tudng trude thoi han d6i voi si quan Cong an
nhan dan co thanh tich dic biét xuit sic dat duogc trong chién dau va cong tac
nén viéc ap dung con kho khin, bét cap.

Ba la, quy dinh vé cap bac ham cao nhat doi voi chuc vy, chirc danh ctia
s quan Cong an nhan dan chua phu hgp véi co cau, td chuc, chic nang, nhiém
vu cua mot sO don vi trong Cong an nhan dan.

Tu nhing co s¢ chinh tri, phap ly va thyuc tién néu trén, viéc xay dung,
ban hanh Luat sua d6i, bd sung mot s diéu cia Luat Cong an nhan dan nim
2018 1a can thiét.

Céu 2. Qud trinh xdy dung ho so dé nghi; ho so dw dn Ludt sira doi, b6 sung
mot so diéu cua Ludt Cong an nhan dan da bao dam dung quy dinh phap ludt?

Tra loi:

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, Bo
Cong an tién hanh cac cong viée xay dung hd so dé nghij va hd so du an Luat theo
dung quy dinh cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat. HO so du an Luat
dd dugc Chinh phu thong qua. Dy an Luat da dugce Uy ban Thudng vu Quéc hoi
cho y kién va dong ¥ bo sung vao Chuong trinh xay dung luét, phap 1énh nam
2023, trinh Qudc hoi xem xét, cho y kién thong qua tai Ky hop thtr 5 theo quy
trinh mot ky hop (tai Nghi quyét s6 33/2023/UBTVQH15 ngay 17/3/2023).

Cdu 3. Nhitng chinh sach nao dwoc dé xudt dé sia doi, b6 sung Ludt
Cong an nhan dan nam 2018?

Tra loi:

Trén co sé tong két Luat Cong an nhan dan nim 2018, tinh hinh thuc tién,
du an Luat dugc xay dung trén co s& 03 chinh sach sau:

Chinh séach 1: Stra ddi, bd sung quy dinh vé han tudi phuc vu cao nhét cua
si quan, ha si quan, cong nhan cong an;

Chinh sach 2: Quy dinh vé thing cip bac ham cip Tudng trude thdi han
doi véi si quan Cong an nhan dan c6 thanh tich dac biét xuat sac dat duogc trong
chién dau va cong tac;

Chinh sach 3: Quy dinh vé cép bac ham cao nhat ddi voi chirc vy, chic
danh cua si quan Cong an nhan dan.

Ciu 4. Cdc chinh sach trong Ludt sira doi, b6 sung Ludt Céng an nhdn
dan co tac dong nhw thé nao?

Tra loi:

Qua trinh xay dung du an Luat, BoO Cong an da tién hanh danh gia tac
dong cua cac chinh sach dé nghi xay dung Luat vé kinh té, xa hoi, hé thong phéap
luat, thu tuc hanh chinh va vé giéi, cu thé nhu sau:



- Pbi véi tac dong vé kinh té, xa hoi: Viéc stra ddi, bd sung quy dinh vé
han tudi phuc vu cao nhét cua sT quan, ha si quan, cong nhén coéng an; quy dinh
vé thang cip bac ham cap Tudng trude thoi han d6i voi si quan Cong an nhén
dan co thanh tich dac biét xuat sic dat dugc trong chién dau va cong tac; quy
dinh vé cap bac ham cao nhat ddi véi chire vu, chire danh cua si quan Cong an
nhan dan néu duoc Quéc hoi thong qua va thyuc hi¢n trén thuc té theo danh gia
cua Ban soan thdo, cac quy dinh nay s€ c6 tac dong tich cuc dbi v6i xa hoi,
dac biét s€ tan dung dugc nguon lao dong co chat luong cao, c6 nhiéu kinh
nghién thuc tién. Ngoai ra, néu nang han tudi phuc vu cua can bg, chién si
Cong an nhin dan thi ting thoi gian dong bao hiém xa hoi dé can bo, chién si dat
duoc ty 16 huong lwong huu cao nhét (theo quy dinh hién hanh, nam déng bao hiém
xa hoi da 35 nam tr¢ 1én, nir dong bao hiém x4 hoi dt 30 nam trd 1én maéi dat ty 1€
huong lwong huu 75%); déng thoi, gitp can ddi quy bao hiém xa hoi noi chung khi
kinh phi can b, chién si Céng an nhan dan déng vao quy bao hiém xa hoi ting 1én.

- Pbi v6i tac dong vé hé théng phap luat: Viéc sta ddi, bd sung Luat
Cong an nhan dan s& bao dam thé ché héa quan diém, chu truong ciua Pang vé
xdy dung lyc lwong Cong an nhan dan, vé cii cach chinh sach bao hiém xa
hoi.v.v.. bao dam tinh thong nhat, ddng bo gitta Luat Cong an nhan dan va B
Luat Lao dong vé do tudi nghi huu ctia ngudi lao dong. Tuy nhién, ciing phai
sira d6i, bd sung mot sd van ban quy pham phap luat c6 lién quan nhu: Nghi
dinh s6 49/2019/ND-CP ngay 06/6/2019 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va
bién phap thi hanh mot s6 didu cua Luat Cong an nhan dan; Thong tu sb
47/2019/TT-BCA ngay 10/10/2019 cta Bo truéong Bo Cong an quy dinh han
tudi phuc vu cao nhat ddi voi si quan, ha si quan Coéng an nhan dan.

- Déi v6i tac dong vé gidi: Noi dung sira doi, bd sung Luat Cong an nhan
dan dap mg cac nguyén tic binh dang gidi, theo do, bao dam nir gii va nam
gi61 dugc binh déng trong viéc thu huong cac ché do, chinh sach vé han tudi
phuc vu cao nhit, kéo dai han tudi phuc vu cao nhét, cap bac ham. Vi vay,
khong anh huong dén co hoi, diéu kién, nang luc thyc hién va nhing quyen loi
ctia mdi can bo, chién si Cong an nhan dan, khéng c6 phan biét dbi xir vé gidi.

- B6i voi thi tuc hanh chinh: Trinh ty, tha tuc thuc hién quy dinh vé cap
bac ham, han tudi phuc vu cao nhat cua si quan, ha si quan, cong nhan cong an;
kéo dai han tu6i phuc vu cao nhat cta si quan Cong an nhan dan theo phéap luat
hién hanh nén khong lam phét sinh thém thu tuc hanh chinh mai.

Ciu 5, Viéc sira doi, bo sung mot s6 diéu cuia Ludt Cong an nhdn dan co
lam tang chi phi cho ngdn sach nha nuwoc hay khong?

Tra loi:

- Du kién dy 4n Luat s& stra d6i, bd sung mot s6 diéu ctia Luat Cong an nhan
dan theo hudng kéo dai han tudi phuc vu cao nhat cua si quan, ha si quan, cong
nhan cong an. Theo do, s6 kinh phi thuc hi¢én quy dinh nay s€ nho hon so vdi
kinh phi phai chi trd cho can bg, chién si dugc tuyén dung mai dé thay thé, gom:



luong cho can b, chién si duge tuyén dung méi + lwong huu cho sb can bo nghi
huu + chi phi dao tao, bd61 dudng cho can mai tuyén dung. Do do, chinh sach
nay s€ khong lam tang chi phi cho ngan sach nha nudec.

- Du kién dy 4n Luét sé stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Cong an nhan
dan quy dinh vé cap bac ham cao nhét dbi voi chirc vu, chiic danh cta si quan
Cong an nhéan dan. Do do, viéc sira d6i cac quy dinh nay s& phat sinh thém kinh phi
dé chi tra ché do, chinh sach ddi v6i mot s6 vi tri ¢o cap bac ham cao nhat 1a cap
Tuéng ting thém so véi hién nay, tir Thugng ta 1én Pai ta dbi v6i Trudong Cong
an thanh phd thudc thanh phé truc thude Trung wong, Trung doan trudng. Tuy
nhién, s luong can bd duge hudong ché do, chinh sach 1a khong nhiéu nhung lai
tao dong luc cling nhu trach nhiém dé nang cao chét lugng, hiéu qua hoat dong
cia lyc luong Coéng an nhén dan; qua do, thic ddy hon nita tinh than trach
nhiém, nd luc cong tac, hoan thanh nhiém vu dugc giao.

Ciu 6. Viéc sira doi, bo sung mot 6 diéu ciia Ludt Cong an nhan ddn co lam
tang bién ché hay khong?

Tra loi:

Du kién du an Ludt s€ sua d6i, bo sung mot s6 diéu cua Luat Cong an
nhan dan vé quy dinh han tudi phuc vu cao nhét cua si quan, ha sT quan, cong
nhan cong an, thang cap bac ham cap Tudng trudc thoi han va mot sd quy dinh vé

cap bac ham cao nhat ddi véi chie vu, chitc danh cta si quan Cong an nhan dan
nén khong lam ting bién ché trong lyc lugng Cong an nhan dan.

Ciu 7, Viéc sira doi, bo sung mot 6 diéu ciia Ludt Cong an nhan ddn co lam
tang thém thu tuc hanh chinh hay khong?

Tra loi:

Trinh tu, thu tuc thuc hién quy dinh vé cép bac ham, han tudi phuc vu cao
nhét cua si quan, ha si quan, cong nhan cong an; kéo dai han tudi phuc vu cao
nhat ctia si quan Cong an nhan dan thuc hién theo quy dinh phap luat hién hanh
nén khong lam phat sinh thém thu tuc hanh chinh mai.

Ciu 8. Dé nghi giai thich cu thé quy dinh: St quan duoc xét thang cdp bdc
ham tir Dai ta lén Thieu tuong phai con it nhat du 03 nam cong tac va truong
hop khong du 03 nam cong tdac do Chu tich nuoc quyéet dinh?

Tra loi:

Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 22 Luat Cong an nhan dan, tudi dé xét
thang cap bac ham tu Dai ta lén Thiéu tudng phai khong qua 57 tudi; tirc la voi
han tudi phuc vu cao nhit ciia cAp Tudng 1a 60 tudi, si quan dugc thing cap béc
ham tr Dai ta 1én Thiéu tudng phai con it nhat di 03 nim cong tac. Do d6, néu
tang han tudi phuc vu cao nhét cta si quan Coéng an nhan dén thi cling phai sura
d6i, bd sung quy dinh néu trén theo huong: Si quan dugc x¢t thang cap bac ham
tu Pai ta 1én Thiéu tuéng phai con it nhat di 03 nam cong tac, vira bao dam chat
ché vé k¥ thuat 1ap phap va d& ap dung trong thyc tién.



Cdu 9. Tai sao phai bé sung quy dinh giao Chinh phu quy dinh cu thé tiéu
chudn, tiéu chi thang cdp bdc ham cap T wong truoc thoi han doi voi si quan
Cong an nhan ddn co thanh tich dac biét xudt sdc dat dwoc trong chién déau va
cong tac?

Tra loi:

Khoan 1 Piéu 23 Luat Cong an nhan dan quy dinh: “Si quan, ha si quan,
chién si Cong an nhan dan lap thanh tich dic biét xut sic trong bao vé an ninh
quéc gia, bao dam trat ty, an toan xa hoi, d4u tranh phong, chéng t01 pham va vi
pham phép luat, xay dung luc luong Cong an nhan dan, nghién ctru khoa hoc,
cong tac, hoc tap ma cép bac ham hién tai thép hon cép bac ham cao nhat ddi
vo1 chtrc vy, chire danh si quan, ha si quan, chién si dang dam nhiém thi dugc
xét thang cdp bac ham trudc thoi han”. Khoan 3 Piéu 23 Luat Cong an nhan
dan quy dinh: “Chu tich nuéc quyét dinh viéc thing cdp bac ham trudc thoi
han va thing cdp bac ham vuot bac ddi véi cdp bac ham cip Tudéng”. Thuc
hi¢n quy dinh néu trén, B6 Cong an da ban hanh van ban quy dinh cu thé vé
thang cap bac ham trudc thdi han ddi voi si quan, ha si quan, chién si Cong an
nhan dan 1ap thanh tich dac biét xuét sic co cép bac ham tur Dai ta tré xuéng
con ddi véi viéc thing cap bac ham cap Tudng trudc thoi han thi Luat Cong
an nhan dan chua quy dinh cu thé tiéu chi, tiéu chuan c6 thanh tich dac biét
xuat sac nén kho trién khai thuc hién trén thuc té. De thao g& vuong mac nay,
Ban Can sy Bang Chinh phu ban hanh quy dinh vé viéc thing cap bac ham
cap Tudng trude thoi han. Tuy nhién, van ban nay khong phai 1a vin ban quy
pham phép luadt nén vi¢c luat héa quy dinh néu trén va giao Chinh phu quy
dinh cu thé 1a can thiét.

Ciu 10. Viéc quy dinh cu thé tiéu chudn, tiéu chi thing cdp bdc ham cdp
Tuéng trude thoi han doi véi si quan Cong an nhdn déan c6 anh hwdng gi dén
tham quyén cia Chii tich nuede quyét dinh viéc thang cdp bdc ham truée thoi
han dwoc quy dinh tai khoan 3 Piéu 23 Ludt Cong an nhan dan nam 2018 hay
khong?

Tra loi:

Du an Luét du kién bd sung quy dinh tai Luat Cong an nhan dan vé giao
Chinh phu quy dinh chi tiét vé tiéu chuén, tiéu chi thiang cap bac ham cap Tudng
trudc thoi han dbi véi si quan Cong an nhan dan cé thanh tich dic biét xuat sic
dat duoc trong chién dau, cong tac dé nham gitp quy dinh dugc minh bach, kha
thi, dé thuc hién. Viéc quy dinh tiéu chuan, tiéu chi thang cap bac ham cap
Tudng trude thoi han nhu trén van bao dam dung quy dinh vé nhiém vu, quyén
han cua Qubc hoi dugc tai khoan 12 Piéu 70 Hién phap nam 2013: Qudc hoi
quy dinh ham, cép trong luc lugng vii trang nhan dan. Theo do, Chinh phu quy
dinh cu thé noi dung nay la quy dinh vé mat noi dung va khong lam thay d6i dén
quy dinh vé thim quyén cta Chu tich nudc quyét dinh viéc thing cip bac ham
trude thoi han tai khoan 3 Diéu 23.



Ciu 11. bé nghi giai thich ro quy dinh b6 sung cu thé 06 vi tri ¢é cdp bdc
ham cao nhat la cap Tuong trong Cong an nhdn dan?

Tra loi:

~ Cancu dé nghi quy dinh b6 sung cu thé 06 vi tri c6 cap bac ham cao nhat 1a
cap Tudng trong Cong an nhan dan la:

Thir nhdt, bd sung quy dinh 01 vi tri c6 cap bac ham cao nhat 1a Thugng
tudng doi véi si quan Cong an nhan dan biét phai dugc phé chuan chirc vu Chi
nhiém Uy ban Qudc phong va An ninh cua Quéc hoi; vi vi tri nay tuong duong
cap Bo trudong, duoc co cdu vao Ban chap hanh Trung wong Pang. Trén thyc té,
B Cong an co mot d6ng chi Thir trudng 1a Uy vién Trung vong Pang duoc biét
phai va phé chuan chtrc vu nay. Do do, viéc bo sung noi dung nay la phu hop.

Thit hai, b6 sung quy dinh cu thé 05 vi tri c6 cip bac ham cao nhat 1a
Thiéu tuéng, gom:

+ Hi¢u trudng trudong Pai hoc Canh sat nhan dan va Hi€u trudng truong
Dai hoc An ninh nhan dan. Vi theo quy dinh ctia Luat Cong an nhén dan va
vin ban quy dinh chi tiét thi hanh Luét, Giam déc céac hoc vién: An ninh nhén
dan, Canh sat nhan dan, Chinh tri Cong an nhan déan co6 cap bac ham cao nhét 1a
Trung tudng; Giam déc Hoc vién Quoc té, Hiéu trudng cac truong dai hoc:
Phong chay chira chay, Ky thuat - Hau can Cong an nhan dan c6 cap bac ham
cao nhét 13 Thiéu tudng nhung Hiéu trudng trudng Dai hoc Canh sat nhan dan
va Hiéu trudng truong Pai hoc An ninh nhan dan chua duoc quy dinh co cap
bac ham cao nhat 1a Thiéu tudng vi thoi diém x4y dung Luit Cong an nhéan
dan nam 2018 dang c6 chu truong sap nhap hai truong nay vao truong Hoc
vién An ninh nhan dan va Hoc vién Canh sat nhan dan. Hi¢n nay, truong Dai
hoc Canh sat nhan dan va trudong Pai hoc An ninh nhan dan tiép tuc duoc xac
dinh la co so trong diém vé dao tao, boi dudng si quan nghiép vu cho khu vuc
phia nam nén can thiét quy dinh Hiéu trudng hai trudng nay cé cip bac ham
cao nhéit 13 cdp Tudng tuong Ung v&i cdp bac ham cua Hiéu trudng céc
truong dai hoc trong Cong an nhan dan;

+ 01 dong chi Tro 1y Uy vién B¢ Chinh tri, B truong Bo Cong an co cap
bac ham cao nhét 1a Thleu tudng vi theo Quy dinh s6 30-Qdi/TW ngay 19-8-
2021 ctia BO Chinh tri vé tiéu chuén, diéu kién, nhiém vu, quyén han, quy trinh
b6 nhiém, chinh sach, ché d6 d6i voi chic danh Tro 1y, Thu ky thi dong chi Uy
vién BO Chinh tri ¢6 02 Tro 1y, tuy nhién, hién nay, Luat Cong an nhan dan va
van ban huéng dan thi hanh méi quy dinh co 01 ddng chi Tro ly Uy vién Bo
Chinh tri, Bo truong Bo Cong an co cap bac ham cao nhat 1a Thiéu tudng nén
can quy dinh 02 dong chi Tro ly Uy vién B Chinh tri, B) truéng B Cong an
c¢6 cap bac ham cao nhét 14 Thiéu tudng cho thong nhat, ddng bo;

+ 02 vi tri Pho Cuc truéng va tuong duong cua 02 don vi truc thudc Bo
Cong an, trir don vi cd cip bac ham cao nhét 1a Trung Tudng quy dinh tai diém
¢ khoan 1 Piéu 25 Luat Cong an nhan dan, dé ap dung vdi cac don vi nghiép vu
trong yéu, thuc hién déy du ba chirc nang cua lyc lugng Cong an nhan dan; co



hé luc lugng theo nganh doc, quy mo hoat dong toan quéc, dang chu tri trién
khai cac nhiém vu 16n, dac biét quan trong, c6 tdc dong dén toan xa hoi nén
can b6 sung mdi don vi 01 déng chi Phé Cuc trudng cd cap bac ham cao nhat 1a
Thiéu tuéng, dap tmg yéu cau cong tac lanh dao, chi dao thyc hién nhiém vu.

Ciu 12. Viéc bé sung 06 vi tri cdp Twdng tuy khong viot qud chi tiéu ma
cdp cé tham quyén cho phép, nhung sé khéng con vi tri dw phong khi thanh lip
don vi méi; khi do, viéc bé sung quy dinh Uy ban Thirong vu Quoc hdi quy dinh
cdp bdc ham cdp Twéng doi véi don vi thanh 1dp méi ¢é bdo dam tinh kha thi?

Trd loi:

Céc vi tri ¢6 cdp bac ham cip Tudng dugc quy dinh tai Luat Cong an
nhan dan va Nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Quéc hoi. Tuy timg thoi diém,
giai doan, nhiém vu cu thé cua cac don vi trong Cong an nhan dan, B6 Cong an
s€ bao céo Uy ban Thuong vu Quéc ho1 xem xét, quyét dinh. Mat khac, trén
thuc té, khong phai thoi diém nao ciing bd tri ddy du cac vi tri ¢6 cip bac ham
cap Tudng. Vi vay, khong anh hudng dén viéc du phong va thAm quyén cia
Uy ban Thuong vu Quédc hoi quyét dinh cap bac ham cap Tudng ddi véi don vi
thanh 1ap.

Cdu 13. Pé nghi gidi thich ro quy dinh Trung doan truong, Truong Cong
an thanh pho thuoc thanh pho truc thuoc Trung wong co cap bdc ham Dai ta?

Tra loi:

Hién nay, Trung doan truéng trong Céng an nhan dan c6 cap bac ham cao
nhit 13 Thuong ta; tuy nhién, ding trude yéu cau quan 1y nha nudc vé an ninh, trt
tu, cong tac dau tranh phong, chéng t6i pham trong tinh hinh hién nay, B4 Cong an
d3 bao céo cap co tham quyén va thanh 1ap mot sb Trung doan thuoc Bo Tu 1énh
Canh v¢, Bo Tu Iénh Canh sat co dong, Cong an dia phuong co t6 chirc va thuc
hién mot sO chirc nang quan 1y nha nudc vé an ninh, trat ty nhu cac don vi twong
duong cap Phong quy dinh tai khoan 4 Diéu 25 Luat Cong an nhan dan nim 2018
(cod cép bac ham cao nhat 1a Pai tad). Vi vay, viéc sua doi quy dinh Trung doan
truong trong Cong an nhan dan c6 cap bac ham cao nhat 1a Pai ta 1a phu hop.

Vé Cong an thanh phé tryc thudc thanh phd truc thudc trung wong (vi du
thanh phd Thi Purc), day 1a don vi twong duong véi Cong an quan thudc thanh
phb Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh; vi vay, quy dinh Truéng Cong an thanh
phé truc thudc thanh phé truc thude trung wong co cép bac ham cao nhat 13 Dai
ta nhu Truong Cong an quan thudc thanh phd Ha Noi va Thanh phd HO Chi
Minh Ia phu hop.

Ciu 14. Dé nghi lam ré can cik dé nghi sita doi, bé sung han tuéi phuc vu
cao nhat cua si quan, ha s quan, céng nhan cong an: Tang han tuéi phuc vu
cao nhdt ciia cong nhdn céng an (nam tang 02 tuéi, nir tang 05 tudi); tang 02
tuoz cua st quan, ha st quan; riéng nit si quan co cdp bdc ham Dai ta tang 05
tuoi, nir si quan ¢o cap bdc ham Thuwong ta tang 03 tuéi; nir si quan cdp Tuong
thi van gii nguyén 60 tudi nhie hién hanh?
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Tra loi:

Viéc dé nghi stra d61, b6 sung han tudi phuc vu cao nhat cta si quan, ha si
quan, cong nhan cong an dya trén cac can cir sau:

Mot I, vé bd sung quy dinh han tudi phuc vu cao nhét ctia cong nhan cong an:

Khoan 6 Piéu 2 Luat Cong an nhan dan quy dinh: Cong nhan cong an 1a
nhiing nguoi dugc tuyen vao lam vi¢e trong Cong an nhan dan ma khong thuge
dién duoc phong cap bac ham si quan, ha si quan, chién si nhung han tudi phuc vu
cao nhit ciia cong nhan cong an lai duoc quy dinh tai Piéu 11 Nghi dinh s6
49/2019/ND-CP. Vi viy, dé bao dam tinh théng nhit cta hé thong vin ban quy
pham phép luat thi can quy dinh vé han tudi phuc vu cao nhit ctia cong nhan cong
an trong Luat Cong an nhan dén, cu thé 13: nam ting 02 tudi, nit ting 05 tudi, twong
duong murc ting tudi nghi huu theo quy dinh ctia B luat Lao dong ndm 2019.

Hai la, vé han tu61 phuc vu cao nhat cua si quan, ha si quan:

+ P6i voi nam ting 02 tudi, twong dwong mirc ting tudi nghi huu cua
nguoi lao dong theo quy dinh ctia B luat Lao dong nam 2019;

+ P6i voi nit: Ha si quan, si quan (cap uy, Thleu ta, Trung ta) c6 han tudi
phuc vu cao nhét duoi 55 thi tang 02 tudi ; si quan c0 cap bac ham Thuong ta thi
tang 03 tudi (tr 55 tudi 1én 58 tudi); s quan co cap bac ham Pai ta thi ting 05 tudi
(tr 55 tudi 1én 60 tudi); si quan cap Tudng thi giit nhur quy dinh hién nay (60 tudi).

Viéc dé nghi ting han tudi phuc vu cao nhét dbi st quan, ha si quan theo
cac muc nhu trén vira biao dam phu hop véi quy dinh vé tang tudi nghi huu cua
B¢ luat Lao dong nam 2019, vua phu hop voi thuc tién chién dau cong tac cua
luc luong Cong an nhan dan; dac biét, ddi voi can bo truc tlep chién dau, doi
hoi phai cé suc khoe tdt dé tac chién dugc trong moi moi truong, diéu kién,
hoan canh thi can tiép tuc ap dung han tudi phuc vu cao nhat thap hon tudi nghi
huu cta nguoi lao dong trong diéu kién binh thudng va co ban twong duong véi
tudi nghi huu ctia nguoi lao dong lam cong vi¢c nang nhoc, nguy hiém, doc hai.

Ciu 16. Vi sao khdng tang tudi nghi hweu cia tdt ca can bd, chién si
Cong an nhdn ddn theo dung muc do tang cua B¢ ludt Lao dong (Nam: 62
tuéi; Nit: 60 tuéi)?

Tra loi:

Qua céc thoi ky khac nhau, han tudi phuc vu cao nhat ddi véi si quan, ha
s quan, cong nhén cong an dugc xac dinh ¢ nhiéu mirc d6 khac nhau, phan 16n
1a thap hon 50 VOi tudi nghi huu cia nguoi lao dong (hién nay, thap nhat 1a ha s1
quan: 45 tudi, cao nhat 13 si quan co cap bac ham cap Tudng: 60 tudi d6i voi ca
nam va nit) va tuong dong vai tudi nghi huu d6i véi ngudi lao dong 1am cong
vig¢c dac biét nang nhoc, ddc hai, nguy hiém; cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy
hiém; & ving c6 diéu kién kinh té - xd hoi dic biét khé khan (nghi huu & tudi
thap hon nhung khong qua 05 tudi so v6i quy dinh vé tudi nghi huu cia nguoi
lao dong).
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Tuy nhién, dé phu hop v6i quy dinh cua Bo luat Lao dong va dic thu cua
luc lugng Cong an nhan dan thi tuy tung cép bac ham, chic vu, chirc danh, BO
Cong an dé nghi ting han tudi phuc vu khac nhau, trong do6, cao nhéat 1a Cap
Tudng, Pai ta: Nam 62 tudi; Nit: 60 tudi; si quan ¢ cap bac Thugng ta: Nam 60
tuéi nit 58 tudi; ST quan ¢ cap bac ham Trung ta, Thiéu t4, ha si quan thi tang 02
tudi so voi quy dinh hién hanh; béi vi, viéc quy dinh han tudi phuc vu cao nhat
ctia can bd, chién si Cong an nhan dan can can ct vao tinh chat dic thu cua lyuc
luong Coéng an nhan dan, thuong xuyén tiép xtc véi linh vuc coéng tac ¢ tinh
nguy hiém, doc hai nén doi hoi cao vé thé chat va tinh than dé thuc hién nhiém
vu duoc giao; dong thoi, _phu hop voi quy dinh tai khoan 3 Diéu 169 B lut Lao
dong veé tudi nghi huu d6i v6i ngudi lao dong 1am cong viée dic biét nang nhoc,
doc hai, nguy hiém; cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém; & vung co diéu
kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan (nghi huu & tudi thiap hon nhung khong
qua 05 tudi so voi quy dinh vé tudi nghi huu cia ngudi lao dong).

Cdu 16. Viéec tang han tuoi phuc vu cao nhat ciia st quan, ha si quan voi
miurc tang 2 tuoi dua trén co so nao?

Tra loi:

Mot trong nhiing noi dung sira d6i, bo sung ciia Luat Cong an nhan dan 1a:
Stra doi, bo sung khoan 1 Bicu 30 vé han tudi phuc vu cua si quan, ha si quan
Cong an nhan dan; theo do, trén co s& quy dinh vé dd tudi nghi huu cua nguoi
lao dong trong Bo luat Lao dong nam 2019, gan voi dac thu cua luc lugng
Cong an nhédn dan, co quan soan thao dé nghi tang 02 tudi cta si quan, ‘ha si
quan, cong nhan cong an (tror ni si quan co cap bac ham Dai ta tang 05 tudi, ni

sT quan co cap bac ham Thuong ta tang 03 tudi; nir si quan cap Tuong thi van
gilt nguyén 60 tudi nhu hién hanh; nir cong nhan cong an tang 05 tuoi).

Viéc dé nghi tang 02 tudi cua si quan, ha si quan, cong nhan cong an dua
trén co sO sau:

Thit nhat, @61 voi nam si quan, ha si quan, cong nhan cong an ting 02
tudi, trong duong murc tang tuoi nghi huu cua nguodi lao dong theo quy dinh cua
B0 luat Lao dong ndm 2019;

Thit hai, d6i v6i nir: Ha si quan, si quan c¢6 han tudi phuc vu cao nhét dudi
55 thi tang 02 tudi, trong khi d6, B luat Lao dong nam 2019 quy dinh lao dong
nit tang 05 tudi. Viéc dé nghi ting 02 tudi ciia nit Ha si quan, si quan Cong an
nhan dan nham bao dam phu hop véi thuc tién chién dAu, cong tac cua luc luong
Cong an nhan dan; dic biét, dbi v6i can bo truc tiép chién dau, doi hoi phai co
suc khoe t6t dé tac chién dugc trong moi moéi trudng, diéu kién, hoan canh thi
can tiép tuc ap dung han tudi phuc vu cao nhét thip hon tudi nghi huu cua
ngudi lao dong trong diéu kién binh thudng va co ban twong ‘duong voi tudi
nghi huu ctia nguoi lao dong lam cong viéc nang nhoc, nguy h1em, doc hai.

Thir ba, viéc dé nghi tang han tudi phuc vu cao nhat cua si quan, ha si
quan Cong an nhan dan khong chi trén co s& quy dinh ctia B§ luat Lao dong
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ma con trén co sé cép bac ham, chtrc danh, chirc vu cua si quan, ha si quan dang
dam nhiém; do d6, viéc ting ngay 02 tudi cua si quan, ha si quan khong 1am anh
huong dén han tudi phuc vu cao nhét ddi vai si quan, ha si quan c6 cép bac ham,
churc danh, chirc vu cao hon.

Cdu 17. Viéc tang han tuoi phuc vu cao nhat cua si quan, ha st quan va ca
cong nhdan Cong an co tdac dong nhu thé nao?

Tra loi:

Qua trinh xay dung du an Luat, co quan soan thao d3 tién hanh danh gia
tac dong cua cac chinh sach dé nghj xay dung Luat; theo do, viéc sura d6i, bd
sung quy dinh vé han tubi phuc vu cao nhat cua si quan, ha si quan, céng nhan
cong an trén co s quy dinh vé d6 tudi nghi huu cua nguoi lao dong trong BO
luat Lao dong nam 2019, g:fln vo1 dac thu caa luc lugng Cong an nhan dan
néu duogc théng qua va thuc hién trén thuc té theo danh gia ctia Ban soan
thao, cac quy dinh nay s&€ c6 tac dong tich cuc dbi v6i xa hoi, dic biét sé tan
dung duoc nguon lao dong co chét luong cao, c6 nhiéu kinh nghién thuc tién.
Ngoai ra, néu nang han tudi phuc vu cta can bo, chién si Cong an nhan dan thi
tang thoi gian dong bao hiém xa hoi dé can bo, chién si dat duoc ty 16 huong luong
huu cao nhét (theo quy dinh hién hanh, nam déng bao hiém x3 hoi di 35 nim trd
Ién, nir dong bao hiém x4 hoi da 30 ndm tr& 1én moi dat ty 16 hudng lwong huu

75%); d6ng thoi, giup can ddi quy bao hiém xa hoi nodi chung khi kinh phi can b,
chién s Cong an nhan dan déng vao quy bao hiém xa hoi ting lén.

Cau 18. Viéc tang han uoi phuc vu doi véi nir st quan co cd}) bdac ham
Thuong ta 03 tuoi, nit si quan co cap bdc ham Pai ta 05 tuoi trong khi da so cdp
bdc ham khac tang 02 tuoi co tdac dong vé gioi nhu thé nao?

Tra loi:

Viéc dé nghi ting 03 tudi d6i v6i nit s quan c6 cAp bac ham Thuong ta;
05 tudi dbi véi nit si quan co cip bac ham Pai ta dd dugc nghién ctru, danh gia
ky ludng trén co sd vi tri, tinh chat cong viée dic thu trong luc lwong Cong an
nhan dan va dic diém giéi. Nit si quan c6 cip bac ham Pai ta chu yéu dugc bd
tri gitr chirc vu lanh dao cip Cuc va twong duong, 1am cong tac quan 1y, phu
trach cac linh vuc y té, hau can, tai chinh, cong tac dang, cong tac chinh tri...
doi hoi phai co nhiéu kinh nghiém thyc tién, chuyén moén sau nén dé nghi tang
05 tuoi. N si quan co cap bac ham Thuong ta chu yéu dugc bb tri giit chirc vu
linh dao cap Phong va ‘tuong duong, via lam cong tac quan ly, vira tryc tiép
thue hién nhiém vu chién dau, phuc vu chién ddu nén can dap ung yéu cdu cao
hon vé thé chat dé thuc hién nhiém vy nén dé nghi ting 03 tudi. Con cac truong
hop khac dé nghi ting 02 tudi, bao dam phu hop véi thuc tién chién dau, cong
tac cua luc lugng Cong an nhan dan; dac biét, ddi v6i can bo truc tiép chién dAu,
doi héi phai c6 stc khoe tot dé tac chién dugc trong moi moi trudong, diéu kién,
hoan céanh thi can tiép tuc ap dung han tudi phuc vu cao nhat thép hon tudi nghi
huu cta ngudi lao dong trong diéu kién binh thudng va co ban twong duong véi
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tuo1 nghi huu ctia nguoi lao dong lam cong viéc nang nhoc, nguy hiém, doc hai.

Viéc quy dinh nhu trén ciing bao dam nit gidi va nam gidi duge binh dang
trong viéc thy hudng cac ché do, chinh sach vé han tudi phuc vu cao nhat, khéng
anh huong dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va nhing quyen loi cia moi1
can b, chién si Cong an nhan dan, khong c6 phan biét d6i xtr vé gidi.

Cau 19. Viéc tang han tudi phuc vu co tdac dong dén nguon nhan lyc cua
toan luc lwong, nhat la bién che, so luwong tuyén sinh, tuyén dung vao Cong an
nhan dan hay khong?

Tra loi:

Thue hién Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 16-3-2022 ctia BO Chinh trj vé
déy manh xay dung luc luong Cong an nhan dan that sy trong sach, vimng
manh, chinh quy, tinh nhué, hién dai dap Uing yéu cu, nhiém vu trong tinh
hinh méi, B6 Coéng an di xay dung D& an phat trién ngudn nhan luc trong
Cong an nhan dan. Vi vay, viéc tang han tudi phuc vu cao nhat khong tac dong
dén ngué)n nhan lyc cta toan lyc lugng Cong an nhan dan.

Céu 20. Can cir dé xudt quy dinh: Thoi gian tang tudi theo 19 trinh: Moi nam
tang 03 thang doi véi nam va 04 thang doi véi nir. Riéng si quan, ha st quan c6 han
tuéi phuc vu cao nhat dwdi 60 tuéi doi voi nam, dwdi 55 tudi doi véi nir thi ting
ngay 02 tudi, khéng theo 16 trinh néu trén?

Tra loi:

Lo trinh ting tudi ddi vai si quan c6 han tudi phuc vu cao nhat tir 60 tudi
trd 1én d6i voi nam, tir 55 tudi trd 1én d6i voi ni, cong nhan cong an thuc hién
theo quy dinh cua Bo luat Lao dong, tirc l1a mdi nam tang 03 thang ddi v6i nam,
04 thang ddi véi nit.

Riéng d6i voi si quan, ha sT quan c6 han tudi phuc vu cao nhat dudi 60
tudi d6i v6i nam, dudi 55 tudi doi vOi ntr thi tang ngay 02 tudi, khong theo 10
trinh néu trén, vi: Hién nay, han tudi phuc vu cao nhét ciia can bg, chién si c6
cap bac ham Trung ta, Thiéu ta, Cap Gy va Ha si quan thp hon nhiéu so voi
mirc han tudi phuc vu cao nhat trong Cong an nhan dan va quy dinh ctia B9 luat
Lao dong (Ha s quan: 45; Cap uy 53; Thiéu t4, Trung ta: Nam 55, nir 53). Do
d6, dé thu hep khoang cach vé han tudi phuc vu cao nhat gilta can bg, chién si c6
cap bac ham néu trén so véi nguoi lao dong, Chinh phi dé nghi 4p dung ting
ngay 02 tu6i ma khong theo 16 trinh ctia B¢ luat Lao dong.

Mit khac, viéc dé nghi tdng han tudi phuc vu cao nhét cta si quan, ha s quan
Cong an nhan dan khong chi trén co s¢ quy dinh cua Bo luat Lao dong ma con trén
co s cAp bac ham, chirc danh, chirc vu cua si quan, ha sT quan dang dam nhiém; do
do, viéc tang ngay 02 tudi ctia si quan, ha si quan khong lam anh huong dén han tudi
phuc vu cao nhat ddi voi si quan, ha si quan c6 cap bac ham, chirc danh, chirc vy cao
hon; dong thoi, bao dam sy On dinh, tao diéu kién thuan lgi trong cong tac quy
hoach, dao tao, luan chuyén, diéu dong, bd nhiém can bd trong Cong an nhan dan.
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Cdu 21. L$ trinh tang han tudi phuc vu ciia s quan, ha st quan, cong
nhdn céng an theo quy dinh cia Ludt sita doi, b6 sung mot sé diéu cia Ludt
Cong an nhan ddan co phu hop voi quy dinh cua B¢ ludt Lao dong hay khong?

Tra loi:

Theo quy dinh cua B¢ luat Lao dong nam 2019 thi 16 trinh téng tudi nghi
huu doi voi nguoi lao dong la: Moi nam tang 03 thang doi voi nam, 04 thang doi
v6i nir; do do, B Cong an de nghi 1§ trinh tang tudi ddi voi Si quan c6 han tudi

phuc vu cao nhat trén 60 tudi ddi véi nam, trén 55 tudi dbi véi nit (trir nit si quan
cap Tudng), cong nhan cong an thuc hién theo quy dinh nay cua B luat Lao dong.

Tuy nhién, riéng dbi véi si quan, ha si quan c6 han tudi phuc vu cao nhat
tir 60 tudi tro xubng ddi véi nam, tir 55 tudi trd xudng d01 vOi nir thi tang ngay
02 tudi, khong theo 19 trinh néu trén, vi: Hién nay, han tudi phuc vu cao nhat cta
can b, chién si co cap bac ham Trung ta, Thiéu t4, Cap Gy va Ha si quan thap
hon nhiéu so véi mirc han tudi phuc vu cao nhat trong Cong an nhan dan, quy
dinh cua Bo luat Lao dong (Ha si quan: 45; Cap ty 53; Thiéu ta, Trung ta: Nam
55, nit 53); do do, dé thu hep khoang cach vé han tudi phuc vu cao nhat giita can
b, chién si co cép bac ham néu trén so vai can bd, chién si co cép bac ham cao
hon, B6 Cong an dé nghi 4p dung ting ngay 02 tudi ma khong theo 16 trinh.
Viéc 4p dung quy dinh ndy s& bao dam su on dinh, tao diéu kién thuén loi trong
cong tac quy hoach, dao tao, luan chuyén, diéu dong, b6 nhiém céan bd (02 nam
m&i phai thuc hién ra soat) ma khong phai thuong xuyén ra soat do tudi cta can
bo theo ting dbi twong, ting han tudi (03 thang, 04 thang phai thyc hién mot
1an) dé thyc hién cong tac can bo.

Céu 22. Can cir dé xudt quy dinh: Thoi diém tang han tuéi phuc vu cao nhat
bat dau ter nam 2021 nhung khong dp dung doi voi truong hop da nghi cong tac
trudc ngay Ludt nay co hiéu lyc thi hanh?

Tra loi:

Theo quy dinh cia Bo luit Lao dong nim 2019 thi tudi nghi huu cia
nguoi lao dong trong diéu kién lao dong binh thuong dugc diéu chinh theo 19
trinh (m01 nim 03 thang ddi véi nam, 04 thang dbi voi nit) cho dén khi du 62
tudi dbi voi nam vao nam 2028 va da 60 tudi doi véi nit vao nam 2035. Luat
nay c¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2021. Do d6, dé 16 trinh ting han tudi
phuc vu cao nhat trong Cong an nhan dan phu hop véi quy dinh néu trén cua
B luat Lao dong nam 2019 thi can quy dinh thoi diém tang han tudi phuc vu cao
nhat ddi voi si quan, cong an cong an bat dau tir nam 2021 nhung khong ap dung
dbi voi truong hop da nghi cong tac trude ngay Luat stra doi, bd sung mot sé diéu
cua Luat Cong an nhan dan ¢o6 hiéu lyc thi hanh.

Cdu 23. Viéc xdc dinh thoi diém tang han tudi phuc vu cao nhdt bdt dau
tir nam 2021 c6 phu hop voi quy dinh tai Piéu 152 Ludt Ban hanh van ban quy
pham phép ludt vé hiéu lyc tré vé trude doi véi chinh sach c6 loi cho té chirc,
cd nhan hay khong?
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Tra loi:

Du thao Luat dé xuét thoi diém tinh t.'Z}ng han tudi phuc vu cao nhét tinh
tur ngay 01/01/2021 nhung khong ap dung doi voi truong hop da nghi cong tac
trudc ngay Ludt ndy co6 hi¢u luc thi hanh nham:

Thi nhdt, bao dam dong bd, thong nhat voi 10 trinh ting tudi theo quy
dinh cua B luat Lao dong nam 2019;

Thir hai, tang thoi gian dong bao hiém x4 hoi dé can b, chién si dat duoc ty
1é huong lwong huu cao nhat (theo quy dinh hién hanh, nam déng bao hiém x4 hoi
du 35 nam tré 1én, nit déng bao hiém xa hoi di 30 ndm trd 1én méi dat ty 16 hudng
lwong huu 75%) ; d6ng thoi, gitip can ddi quy bao hiém x4 hoi nodi chung khi kinh
phi can bo, chién si Cong an nhan dan déng vao quy bao hlem xd hoi tang 1én. Mat
khac, qua trinh x4y dung Luat, Thudng truc T bién tap da to chirc 14y ¥ kién toan
bo Cong an cac don vi, dia phuong; theo d6, Cong an don vi, dia phuong da t6
chtrc 14y v kién can b, chién si va déu nhat tri véi ndi dung nay.

Vi vay, viéc ap dung thoi diém tang han tudi phuc vu tor nam 2021 sé&
bao dam cén b, chién si Cong an nhan dan duoc thu hudng cac ché do, chinh
sach cao hon, phi hop véi quy dinh tai Piéu 152 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luit.

Ciu 24. Vi sao phdi b6 sung quy dinh vé kéo dai han tuéi trong truong
hop ddc biét?

Tra loi:

Han tudi phuc vu cao nhét cua si quan Cong an nhan dan ngoai vi¢c thuc
hién theo quy dinh chung cta Luat Cong an nhan dan, trong mot s trudng hop
dac biét con thuc hién theo quy dinh ctia Pang, Nha nudc nhu tudi nghi huu cua
si quan Cong an nhéan déan 1a Uy vién B6 Chinh tri, Uy vién Trung wong Pang,
Pai biéu Qudc hoi ... Tuy nhién, Luat Céng an nhan dan nam 2018 chua quy
dinh cu thé vé kéo dai han tudi dbi voi cac trudng hop nay nén chwa bao dam
théng nht, déng b voi cac quy dinh cua Dang, Nha nudc va yéu cau thyc tién.
Vi vay, viéc bo sung quy dinh kéo dai han tudi phuc vu trong cac truong hop
dic biét do cap co tham quyén xem xét, quyét dinh 1 can thiét va phu hop.

Céu 25. Vi sao sira doi, bo sung vé kéo dai han tuéi phuc vu.
Trd loi:

Ngoai cac ndi dung néu trén thi du thao Luét con sua d6i, bo sung khoan
3, khoan 4 DPiéu 30 vé vé nang tudi duoc kéo dai han tudi phuc vu; nang tudi
dugc kéo dai han tudi phuc vu d01 voi si quan Cong an nhén dén la gido su, pho
gido su, tlen si, chuyén gia cao cap tir 60 tudi 1én 62 tudi d6i voi nam; tur 55 tudi
1én 60 tudi ddi voi nu. Day la diém stra doi Ve mat ky thuat, vi néu thuc hién
viéc nang han tudi phuc vu cao nhat tir 60 tudi 1én 62 tudi ddi véi nam, tir 55
tudi 1én 60 tudi d6i voi nit thi can stra d6i quy dinh nay cho phu hop.
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Céu 26. Vi sao phai giao Chinh phii quy dinh cu thé ché dj, chinh sach cia
Cong nhan cong an?

Tra loi:

Khoan 2 Diéu 42 Luat Cong an nhan dan nim 2018 quy dinh: “Cong nhéan
cong an duge ap dung ché do, chinh sach nhu ddi véi cong nhan quoc phong”.
Thyc hién quy dinh trén, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 5O 49/2019/ND-CP
ngay 06/6/2019 quy dinh chi tlet va bién phap thi hanh mot sd diéu cua Luat
Cong an nhan dan, trong d6 tiép tuc quy dinh ché do, chinh sach cua cong nhan
cong an nhu céng nhan qudc phong thuc hién theo Nghi dinh sé 34/2012/ND-CP
ngay 15/4/2012 vé ché do phu cip cong vu; Nghi dinh sb 76/2019/ND-CP ngay
08/10/2019 vé chinh sach d6i véi can bo, cong chuc, vién chirc, nguoi lao dong
va ngudi huong luong trong luc luong vil trang cong tac & vung cé diéu kién
kinh t& - x3 hoi dic biét kho khin; Nghi dinh s 204/2004/ND-CP ngay
14/12/2004 vé ché d¢ tién luong dél voi can bg, cong chire, vién chuce va luc
lugng vii trang... Cac van ban nay van dang phu hop, 6 on dinh, chua can stra doi,
b6 sung. Tuy nhién, du thao Luét quy dinh nang han tudi phuc vu cua cong nhan
cong an (nam tu 60 tu01 1én 62 tu01 nit tir 55 tudi 1én 60 tudi), trong khi do, han
tudi cua cong nhan quéc phong van 1a 60 tudi doi véi nam, 55 tudi ddi véi nit.
Do ¢4 su khac biét néu trén nén viéc sira doi quy dinh tai Khoan 2 Diéu 42 néu trén
thanh: “Giao Chinh pha quy dinh ché d0, chinh sach ctia cong nhan céng an” 13 can
thiét nhung cac ché do, chinh sach khac van nhu céng nhan qudc phong. Do do,
Ban soan thao dé nghi “Giao Chinh phu quy dinh ché dd, chinh sich cua céng
nhan cong an” 1a phu hop.
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II. DU AN LUAT LUC LUQONG THAM GIA BAO VE AN NINH, TRAT
TU O CO SO

1. N§i dung cau héi

Cau 1. Vé co s& dé xuit xay dung Luat Luc luc lugng tham gia bao v¢ an
ninh, trat tu & co so.

Cau 2. Viéc xay dung Luat c6 lam tang s6 luong tham gia hoat dong, lam
tang chi ngan sach nha nudc hay khong; phuong an b tri luc luong va du kién
s6 lugng ngudi tham gia hoat dong trong lyc luong tham gia bao vé an ninh, trat
tu & co so theo quy dinh cua du thao Luat.

Ciu 3. Pé nghi nghién ctru, danh gia tong thé, toan dién vé hiéu qua hoat
dong cua cadc moé hinh ty quan, lyc luong khac dang hoat dong hi¢n nay & cac
dia phuong cling dang tham gia bdo v¢ an ninh, trat tu & co s& (ngoai luc lugng
bao vé dan phd, dan phong, Cong an x3 ban chuyén trach).

Céu 4. Ly do dy thao Luat chi diéu chinh kién toan thong nhat dbi véi luc
lugng bao vé dan phd, Cong an xad ban chuyén trach va cac chirc danh doi
truong, doi pho doi dan phong, trong khi thuc té hién nay con c6 cac luc lugng
qu?m chung tu nguyén, tu quan khéc cling tham gia bao v¢€ an ninh, trat tu & co sé.

Cau 5. Vé 1y do sip xép, kién toan thong nhat lyc luong bao vé dan phd,
Cong an xa ban chuyén trach két thic nhiém vu va céc chire danh d6i trudng,
d6i pho d6i dan phong thanh mot lyc luong thdng nhit ma khong phai tat ca luc
lugng dan phong

Céu 6. Dé nghi can 1am rd khi kién toan thdng nhat lyc luong tham gia
bao v¢ an ninh, trat ty & co s¢ va khi Luat c6 hi€u luc thi co ti€p tuc duy tri cac
mo hinh quan chung tu nguyén, tu quan khic ¢ co s& hay khong.

Cau 7. Lam rd hon tinh chit hoat dong cua luc luong tham gia bdo vé an
ninh, trat ty mang tinh ty nguyén, tu quan.

Cau 8. Co so dé tiép tuc st dung luc lugng Cong an xa ban chuyén trach
va quy dinh trong du thdo Luat dé ti€p tuc tham gia bao v¢ an ninh, trat tu & co
so trong khi dia ban nay hién nay da dugc bo tri dong bo Cong an chinh quy.

Céu 9. Vé thuc trang Cong an xa ban chuyén trach hién nay dang duoc
ti€p tuc st dung tham gia bdo v€ an ninh, trat tu ¢ co so.

Cau 10. Vé két qua bd tri Cong an xa chinh quy va danh gia két qua dat
duogc khi bo tri Cong an xa chinh quy ddm nhiém cac chiic danh Cong an xa.

Cau 11. Tac dong tich cuc khi sap xép, kién toan thong nhét luc luong
bao v€ dan phd, Cong an xa ban chuyén trach két thuc nhi€ém vu va cac chirc
danh d61 truong, doi phd doi dan phong thanh mdt luc lugng thong nhat.
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Cau 12. Tac dong tich cuc khi kién toan théng nhét chirc danh To trudng,
T pho T an ninh, trat tu thudc luc lugng tham gia bdo vé€ an ninh, trat tu & co
s dong thoi 1a Doi truong, Doi pho Doi dan phong theo quy dinh ctua Lut
Phong chay va chira chay.

Cau 13. Ly do chi bd tri thanh mo hinh T bao vé an ninh, trt ty & co s
ma khong bé tri theo nhiéu mé hinh khac nhau.

Céu 14. Vé bao dam dia diém, noi 1am viéc, trang bi co s¢ vat chat, trang
phuc, phuong tién va cac di€u kién can thi€t khac dé luc lugng tham gia bao v¢
an ninh, trat ty ¢ co s hoat dong.

Cau 15. Vé danh gia tdc dong cua du an Luat.

Ciu 16. Du kién cac muc chi, tong muc chi theo quy dinh ctia du thao
Luat va so sanh vai tong muc chi thuc t€ hi¢n nay cua cac dia phuong dang thuc
hién; nguon kinh phi dé bao dam chi tra cho hoat dong, bao dam diéu kién hoat
dong cua luc lugng tham gia bao v¢ an ninh, trat tu & co sé sau khi dugc kién
toan thong nhat.

Ciu 17. Ngudn kinh phi dé bao dam chi tra cho hoat dong, bao dam diéu
kién hoat dong cua luc lugng tham gia bao v€ an ninh, trat tuy & co sé sau khi
dugc kién toan thong nhat.

Cau 18. Tham khao kinh nhiém nudc ngoai vé luc lugng tham gia thuc
hién cong tac bdo v€ an ninh, trat tu & co so.

Céu 19. Vé ra soat vin ban quy pham phap luat hét hiéu lyc va nhitng vin
ban phai stra doi, bo sung.

II. NOI DUNG TRA LOI

Céiu 1. Vé co sé dé xudt xay dung Ludt Luc lwong tham gia bdao vé an
ninh, trat tw o co so

Trd loi:

a) Vé quan diém, chi treong cua Dang (co s& chinh tri):

- B4o cao chinh tri cua Ban Chép hanh Trung wong Péang tai Pai hdi dai
biéu toan quoc lan tha XIII cia Pang xac dinh: Quan tdm xady dung luc lugng
bao dam trat tu, an toan xa hdi co s& dap tng doi héi ciia nhiém vu gilt gin an
ninh, trat tu & co so.

- Ngay 05/9/2019, B Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 51 vé chién luoc
bdo v€ an ninh qudc gia da dinh hudng vé viéc xay dung, cung ¢d luc luong
tham gia bdo v¢€ an ninh, trat tu & co s& lam co s¢ dé dé xuat xay dung, ban hanh
Luat Lyc luong tham gia bao v¢ an ninh, trat tu & co sé.
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- Ngay 16/3/2022, B Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 12-NQ/TW vé
day manh xdy dung luc luong Cong an nhan dan that sy trong sach, vimg manh,
chinh quy, tinh nhu¢, hi¢n dai, dap tng yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh ma&i
da dinh huéng vé hoan thién co s¢ phép 1y doi véi luc luong tham gia bao vé an
ninh, trat tu & co so.

- Ngay 17/02/2020, Chinh pht ban hanh Nghi quyét sé 07 ban hanh
Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét s6 51 ctia Bd Chinh tri vé chién
lugc bao vé an ninh quéc gia da dé ra nhiém vu xay dung Luat Luc luong tri an
co so (sau ndy dugc ddi tén thanh Luat Luc luong tham gia bao vé an ninh, trat
tu & co so).

b) Vé co sé phap 1y: Puoc thé hién ¢ 02 ndi dung sau:

- Cu thé héa quy dinh cia Hién phdp nam 2013 vé bdo dam quyén con
ngueoi, quyén cong dan: Hoat dong cua luc luong tham gia bao vé an ninh, trat
tu & co s& ¢ tac dong truc tiép dén quyén con ngudi, quyén cong dan ma theo
quy dinh cta Hién phap nim 2013 phai do Luat dinh. Do d6, viéc xay dung mot
dao luat dé diéu chinh vé hoat dong, vi tri, chtirc nang, nhiém vu cua luc lugng
tham gia bdo v€ an ninh, trat ty & co s& s€ vira bdo dam co s& phép ly cho viéc
thyc thi nhiém vu cta luc lugng nay ¢ co s, vira bdo dam quyén con nguoi,
quyén cong dan dugc thyc hién theo dung quy dinh cta Hién phép.

- Kip thoi tgo co so phap Iy quy dinh vé nhiém vu, ché dp, chinh sdch, bao
dam diéu kién hoat dong ciia Cong an xd ban chuyén trach dang dwoc tiép tuc sir
dung tham gia thyc hién nhiém vu bao vé an ninh, trdt tw o co so: Theo do, toan
qudc hién c6 70.867 Cong an xa ban chuyén trach dang dugc tiép tuc tham gia
bdo v¢ an ninh, trat ty & co s& theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 46 Luit
Cong an nhan dan nam 2018 quy dinh céc chiic danh Cong an xa ban chuyén
trach dugc bd nhiém, b tri theo quy dinh ctia Phap 1énh Cong an x nam 2008
két thiic nhiém vu va duoc st dung tham gia bdo v¢ an ninh, trat tu tai co so, dugc
hudng ché do, chinh sach theo quy dinh ctia Phap 1énh Cong an xa cho dén khi co
van ban quy pham phap luat khac. Tuy nhién, hi¢n nay chua cé van ban quy pham
phap luat quy dinh cu thé vé nhiém vy ma luc lugng niy duoc thuc hién.

¢) Vé yéu cau thuec tién cong tac bao dam an ninh, trat tu: Trong diéu
kién tinh hinh thé gidi, khu vuc va trong nude lién quan dén an ninh, trat tu dang
dién bién hét sitc nhanh chong, phiic tap voi nhidu van dé moi nay sinh, doi hoi
nhiém vu bao ddm an ninh, trat ty ngay cang nang né hon; do d6, viéc bd tri, st
dung luc lugng tham gia bao v€ an ninh, trat ty ¢ co s& dé hd tro luc luong Cong
an thyuc hién cac nhiém vu lién quan dén cong tac bao dam an ninh, trat ty tai dia
ban co s s€ mang lai nhitng tdc dong tich cuc va hiéu qua trong quan ly nha
nude vé an ninh, trat ty.
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Cau 2. Viéc xdy dung Ludt cé lam tang s6 lwong tham gia hoat déng, lam
ting chi ngdn sdach nha nuée hay khéng; phwong dan bé tri e lirong va dy kién
6 lwong nguoi tham gia hoat dong trong lwc heong tham gia bdo vé an ninh,
trdt ty 0 co so theo quy dinh cua dy thao Ludt

Tra loi:

- Du thao Luat chi thuc hién sip xép, kién toan lai cac luc lugng, chirc
danh da duogc thanh lap, dang hoat dong hién nay co tinh chat tvong dong vé
chtrc nang, nhiém vy, dang dugc quy dinh trong cic van ban quy pham phéap luat
(Ludt Phong chdy va chita chdy nam 2001 (sira déi, b6 sung ndm 2013), Phdp
lénh Céng an xa nam 2008, Nghi dinh s6 38/2006/ND-CP ngay 17/4/2006 vé
bdo vé ddn pho) dé théng nhat thanh mot luc luong véi tén goi chung ma khong
lam tang s lugng ngudi tham gia hoat dong va khong lam ting chi ngan sach
nha nude; qua do, gop phan ning cao hiéu qua cong tac quan ly nha nudc vé an
ninh, trat tu & co s& va kién toan luc luong, tinh gon dau mdi cua céac t6 chirc &
co s&, giam chi ngan sach nha nudc theo chu truong chung hién nay.

- V& phuong 4n b tri lyc luong va du kién sé luong ngudi tham gia hoat
dong trong lyc lugng tham gia bao v€ an ninh, trat ty & co s¢ theo quy dinh cua
du thao Luat: Hién nay toan qudc c¢6 103.568 thon, to dan phd, don vi dan cu
tuong duong; c6 66.723 nguoi dang tham gia hoat dong trong luc lugng bao v¢
dan phé, 70.867 Cong an xi ban chuyén trach dang dugc tiép tuc sir dung tham
gia bao v¢€ an ninh, trat ty & co sé va 161.098 doi truong, doi1 pho doi dan phong
(téng khoang 300.000 nguoi). Theo do, tiép tuc st dung, kién toan thdng nhat
cac luc lugng, chic danh nay thanh mot luc lugng chung véi khoang 300.0000
nguoi va dugc bd tri thanh T6 bao vé an ninh, trat tu tai 103.568 thon, té6 dan
phd, don vi dan cu twong duong.

Ciu 3. Dé nghi nghién ciru, danh gid tong thé, toan dién vé hiéu quda hoat
dong cua cdc mo hinh tw quan, lyc lwong khac dang hoat dong hién nay o cdc
dia phuwong cting dang tham gia bao vé an ninh, trdt tw ¢ co so (ngoai luc luwong
bado vé dan phd, dan phong, Cong an xd ban chuyén trdach)

Tra loi:

Hién nay, ngoai luc luong bao vé dan phd, dan phong, Cong an xi ban
chuyén trach 13 luc luong quan chiing ty nguyén tham gia bao vé an ninh, trat tu
0 co s0 do Nha nudc thanh 1ap, bdo dam kinh phi hoat dong tir ngan sach va
dang dugc quy dinh trong cic vin ban quy pham phéap luat thi ¢ nhiéu dia
phuong con ¢6 mot sd luc luong quan chung tu nguyén, tu quan khac ciing dang
tham gia bao v¢ an ninh, trat tu dudi cdc mé hinh nhu Cau lac bd hi¢p si duong
phé, Cau lac bo phong, chéng to1 pham, Hoi lién gia ty quan, T6 an ninh nong
thon, To tu quan an ninh, trat tu... Cac luc luong nay khong dugc ngan sach nha
nude bao dam vé ché do, chinh sach va tu td chirc, hoat dong theo mo hinh tu
phong, tu quan.
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Viéc danh gia vé hiéu qua hoat dong cua cac mo hinh néu trén da duoc Bo
Cong an nghién ciu, bao cao cap c6 tham quyén trong Dé an sd 05/DA-BCA
ngay 07/11/2016 vé nang cao chét lwong, hiéu qua hoat dong cua cac luc luong
Cong an x4, bao vé dan phd, dan phong, bao vé co quan, doanh nghiép va cac to
chirc quan chung tu quan tham gia thuc hién bao vé an ninh, trit tu & co s& trong
tinh hinh méi. Trén co sé Pé an nghién ctiru, B6 Cong an da chi dao tong két thi
hanh phéap luat vé cac luc luong tham gia bao vé an ninh, trit tw & co sé va
nghién ctru 1ap ho so dé nghi xay dung Luat Lyc lugng tham gia bao vé an ninh,
trat tu 0 co so.

Ciu 4. Vé ly do du thao Ludt chi diéu chinh kién toan théng nhat doi voi
lire lwong béo vé dan pho, Céng an xd bdn chuyén trach va cdc chire danh ddi
trwecng, dgi phé doi dan phong, trong khi thuc té hién nay con cé cdc luc lwong
quan ching ti nguyén, tir quan khdc ciing tham gia bdo vé an ninh, trét tir & co s&

Tra loi: Day 1a du an Luat diéu chinh dbi véi cac luc luong, chirc danh da
dugc thanh 1ap, hoat dong trén pham vi toan quéc, co lich str dugc thanh lap va
ton tai tir rat 1au va hién nay dang dugc diéu chinh trong cac van ban quy pham
phap luat (Cong an xa dugc thanh 1ap ngay sau khi Cach mang thang Tam thanh
cong, bao v€ dan phé dugc thanh 1ap sau chién théng bién Bién Phu, dan phong
dugc thanh 1ap tir nhitng ndm 1960). Cac luc lugng, chirc danh nay cé mbi quan
hé chit ché vé co cau, to chirc bd may, déu dugc bd tri trén dia ban cép xa, duoc
Nha nuéc bao dam kinh phi hoat dong va trong thuc té di va dang phat huy vai
tro tich cuc trong thyc hi¢n nhiém vu bdo v¢ an ninh, trat tuy & co s, da dugc
thuc tién kiém nghiém, danh gia va c6 du co s¢ dé quy dinh trong Luat. P6i véi
cac luc lugng quén chung tu nguyén, ty quan khac dugc thanh 1ap, t chirc, hoat
dong dudi nhiéu md hinh khac nhau va mang tinh don l¢, dac thu ¢ cac dia
phuong, khong mang tinh phd bién trong toan qudc va con ¢ nhiéu y kién khac
nhau vé to chirc, hoat dong cia cac luc luong nay (hién nay chua dugc quy dinh
trong cac van ban quy pham phép luat cu the) do do, can phai tlep tuc duogc
nghién ctru, danh gia than trong, toan dién ca vé 1y luan va thyc tién dé c6 du co
s& quy dinh trong Luat.

Tir nhiitng 1y do néu trén, co quan chu tri soan thao di can nhic ky ludng,
than trong va théng nhat Luat ndy chi diéu chinh kién toan d6i véi luc lugng bao
vé dan phd, Cong an x4 ban chuyén trach va cac chitc danh doi truong, doi phd
doi dan phong thanh mdt luc lugng chung véi tén goi 1a luc lugng tham gia bao
vé an ninh, trat ty ¢ co s& va luc lugng nay 1am nong cdt trong xdy dung phong
trao quﬁn ching tu quan, ty bdo v¢ an ninh, trat ty & co so.

Ciu 5. Vé Iy do sdp xép, kién toan thong nhat luc lwong bdo vé déan pho,
Cong an xd ban chuyén trach két thiic nhiém vu va cdc chirc danh déi truéng,
déi phé doi dan phong thanh mét e lwong thong nhdt ma khéng phdi tat ca luc
luwong ddn phong

Tra loi: Hién nay, cac luc luong bao v¢ dan phé, Cong an xa ban chuyén
trach déu c6 chung vi tri, chirc ndng 1a lyc lugng tham gia ho trg Cong an cap xa
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trong thyc hién nhiém vy bao dam an ninh, trat tu va lam nong cot trong xay
dung mo hinh ty phong, ty quan vé bao vé an ninh, trat ty trén dia ban cip xa.
Do ¢6 tinh chit tuong dong vé vi tri, chirc nang, nhi€ém vy nén dugc kién toan
théng nhat. Dbi véi cac chic danh doi truong, doi phé doi dan phong theo quy
dinh cua phap luat hién hanh dang dugc bé tri ¢ thon, t6 dan phd, don vi dan cu
tuong duwong thudc dia ban cap xi va dang duoc huong hd trg thuong xuyén
hang thang; cac chirc danh nay hién nay mot phan 1a do cac chirc danh cua luc
luong bao vé dan phd, Cong an xa ban chuyén trach dam nhiém (mot ngudi
ganh 02 vai, do1 02 mii) va bén canh viéc thuc hi€n nhi€ém vu phong chay, chira
chdy, ctru nan, ctru ho thi cic chirc danh nay trong thuc té ciing dang dugc cac
dia phuong giao thuc hi¢n mdt s6 nhiém vu bao vé an ninh, trat tu & co sé. Bén
canh do6, viéc du thao Luat chi sép Xép, kién toan chirc danh doi truong, ddi pho
d6i dan phong ma khong sip xép, kién toan ca chirc danh doi vién d6i dan phong
vao luc lugng tham gia bao v¢ an ninh, trat ty ¢ co so 1a vi dé mot mat van huy
dong dugce dong dao quan chung nhan dan tham gia, bao dam luc luong dap tng
yéu cau cong tac phong chay, chita chay, ciru nan, ctru hd & co sd (theo quy dinh
cua phap luat phong chay, chita chdy hién hanh thi d6i dan phong dugc thanh
1ap & mdi thén, to dan phd, don vi dan cu twong duong, cé trung binh 10 thanh
vién); dong thoi, khong 1am ting s6 lwong nguoi tham gia hoat dong, khong lam
tang chi ngan sach bao dam cho hoat dong cua luc lugng tham gia bao vé an
ninh, trat tu & co s¢ (theo quy dinh ctia phéap luat hién hanh thi chi ddi trudng,
d6i pho d6i dan phong dugc hudng hd tro thudng xuyén hiang thang, con doi
vién doi dan phong chi duoc hudng bdi dudng khi tham gia huan luyén, bo1
dudng nghi€p vu hodc khi tham gia chira chdy, ctru nan, ctru ho. Theo do, néu
sa'ip xép, kién toan ca chic danh doi vién ddi dan phong vao lyc lugng tham gia
bao vé an ninh, trat tu & co s& thi sb luong ngudi duge hudng hod tro thudng
xuyén hang thang s& rat 16n va s& lam tang chi ngan sach nha nudc).

Do do, khi kién toan théng nhat céc luc luong, chirc danh c6 chung vi tri,
chtic nang, dang cung tham gia bdo v€ an ninh, trdt ty ¢ co sé hién nay thanh
mot lyc luong chung s& gop phan: Kién toan, tinh gon dau mdi, giam chi ngan
sach; khic phuc dugc thuc trang chéng chéo, mau thuan trong thuc hién nhiém
vu gilta cac lyc lugng hién nay; bdo dam linh hoat, chi dong, nhanh chong,
théng nhét trong cong tac chi dao, diéu hanh thyc hién nhiém vu bao vé an ninh,
trat tu, phong chdy, chira chdy, ctru nan, ctru ho ¢ dia ban co s¢ va tap trung
ngudn lyc xay dung luc lugng tham gia bao vé an ninh, trat ty & co s 16n manh,
hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua.

Ciu 6. Pé nghi can lam ré khi kién toan thong nhat hec lwong tham gia
bao vé an ninh, trat tw o co so va khi Ludt co hiéu luc thi hanh thi co tiép tuc
duy tri cac mé hinh quan chung ty nguyén, tu quan khdc o co so hay khong

Trd loi: Lyc lugng tham gia bao v¢ an ninh, trat ty ¢ co s¢ dugc xac dinh

1a luc lugng 1am nong cbt trong xay dung m6 hinh ty quan, tu bao vé an ninh,
trat ty & co s& va 1a hat nhan quan trong dé day manh phong trao toan dan tham
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gia bao v¢ an ninh Té quéc. Hang nam, Bo Cong an déu chi dao don vi chirc
nang tong két, danh gia hiéu qua hoat dong cua cac mo hinh ty nguyén, ty quan
& co s dé nhan rong dién hinh tién tién va xay dung, phat trién thanh mo hinh
diém. Theo d6, khi luc lugng tham gia bao v€ an ninh, trat tu & co s& dugc kién
toan thong nhat theo Luat niy thi khong anh huéng dén viéc thanh lap, ton tai
ctia cac mo hinh quan chiing ty nguyén, tu quan khac va van tiép tuc duy tri, day
manh hon nita phong trao quan chung ty nguyén, tu quan tham gia bao vé an
ninh, trat tu & co so.

Céu 7. Lam 6 hon tinh chat hoat dong cua lyc lwong tham gia bdao vé an
ninh, trdt tw mang tinh ty nguyén, ty quan

Tra loi:

Du thao Luat quy dinh theo hudng luc luong tham gia bao v€ an ninh, trat
tu & co so 1a luc luong quan ching dugc tuyen chon tu nguyén tham gia vao t6
bao v¢ an ninh, trat tu ¢ co s0; vige bb tri s6 luong to bao v¢ an ninh, trat tu va
s6 luong chire danh cua lyc lugng nay do chinh quyén dia phuong quyét dinh
trén co sO cin ¢t yéu cau bao dam an ninh, trat tu ¢ co s va d1eu kién kinh té -
xa hoi cua tung dia phuong; dong thoi, du thdo Luat quy dinh vé xay dung, to
chtrc, hoat dong, bd tri luc luong tham gia bao v€ an ninh, trat ty & co s bao
dam tinh ty quan ¢ cong dong dan cu, tinh tu nguyén khi tham gia va do Nhan
dan quyét dinh dudi sy quan 1y cua chinh quyen co s0, giam sat cua thon, chi bo,
ban cong tac mit trin va quan 1y, hudng dan, chi dao, kiém tra vé nghiép vu cua
co quan Cong an. Coéng dan Viét Nam bao dam tiéu chuan theo quy dinh thi déu
c6 quyén ndp don dé nghi tham gia hoat dong trong luc luong bao vé an ninh,
trat tu & co s&; nguoil dan dugc quyén dé cu, gi61 thi€u nguoil tham gia hoat
dong trong luc lugng nay va truc tiép tham gia hoat dong bao v¢ an ninh, trat tu.
Kinh phi bdo ddm hoat dong cua luc luong bdo v¢ an ninh, trat tu & co sé do
ngan sach dia phuong can ddi, hd tro.

Ciu 8. Co so dé tiép tuc sir dung liec lrong Cong an xa ban chuyén trach
va quy dinh trong dw thao Ludt ae tié'p tuc tham gia bao vé an ninh, trdt tu o co
s6 trong khi dia ban ndy hién nay da dwoc bé tri dong b Cong an chinh quy

Tra loi:

- V& co s¢ phap ly: Piém c khoan 1 Piéu 46 Luat Cong an nhan dan nim
2018 quy dinh: Cdc chitc danh Céng an xd ban chuyén trach dwoc bé nhiém, bé
tri theo quy dinh cua Phdp lénh Cong an xd két thiic nhiém vu va dwoc sir dung
tham gia bdao vé an ninh, trat ty tqi co so, duwoc huong ché do, chinh sach theo
quy dinh ciia Phdp 1énh Céng an xd cho dén khi c¢é vin ban quy pham phdp ludt
khac. Viéc xay dung Luat Luc lugng tham gia bao v¢ an ninh, trat ty & co sé 1a
dé quy dinh thdng nhat viéc quan Iy ddi véi Cong an xa ban chuyén trach khi két
thuc nhiém vu duoc tiép tuc tham gia bdo v€ an ninh, trat tu trén dia ban xa noi
bb tri va t6 chirc Cong an xa chinh quy.
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- V& yéu ciu thue tién cong tac bao dam an ninh, trat tu: Hién nay,
mic du di bd tri Cong an chinh quy dam nhiém cac chirc danh Cong an x3; tuy
nhién, do bién ché cua luc lugng Céng an chinh quy khong thé bd tri du sb
lugng trén toan bo dia ban cép xa, trong khi dia ban nay la rat rong, nhiéu dia
ban 1a noi tap trung cac doanh nghi¢p, nha hang, khach san, co sé san xuét, kinh
doanh hoac la xa trong diém, phtrc tap vé an ninh, trat tu, xa bién gi61, hai ddo,
vung sau, vung xa, dia hinh hiém trd, chia cét, di lai kho khan. .. khong thé b tri
du luc luong Cong an xa chinh quy ma van phai huy dong, st dung cac luc
lwgng quan ching ciing phdi hop tham gia thuc hién nhiém vu bao dam an ninh,
trat tu dé gitp luc luong Cong an chinh quy chi dong, kip thoi phat hién, giai
quyét ngay tai chd cac vy, viéc, mau thuan xa hoi, khong dé bi dong, bat ngo.
Theo d6, tai dia ban cap x4, luc lugng Cong an cip x4 gitt vai tro 1a nong cbt,
chi huy, chi dao truc tiép thuc hién cac nhi€ém vu bao dam an ninh, trat tu tai dia
ban, con luc luong tham gia bao vé an ninh, trit ty & co s& co6 trach nhiém ho tro
thuc hién cac nhiém vu bao vé an ninh, trat tu theo su chi dao, huéng dan, quan
1y ctia Cong an cap xa.

Nhu vay, viéc ban hanh Luat Luc luong tham gia bao v¢ an ninh, trat tu &
co so 1a dé kip thoi tao co sd phap 1y dé tiép tuc st dung va quy dinh cu thé
nhiém vy, tén goi cua luc luong Cong an xa ban chuyén trach duge tiép tuc st
dung dé phan biét voi Cong an xa chinh quy khi tham gia bao vé an ninh, trat tu
cling nhu ché d6, chinh sach ma luc lugng nay dugc hudng; qua do, khic phuc
thyc trang hién nay 1a mic du lyc lugng Cong an xi ban chuyén trich van dang
tiép tuc tham gia bdo v¢ an ninh, trat tu & co sé theo quy dinh cua Luat Cong an
nhan dan nim 2018 nhung chua ¢ vin ban quy pham phép luat quy dinh cu thé
nhiém vu bdo v¢ an ninh, trat ty ma lyc lugng nay dugc thyc hién cling nhu tén
g0i, ché d9, chinh sach cia luc luong nay dé bao dam théng nhat ap dung.

Ciu 9. Vé thuc trang Cong an xd ban chuyén trach hién nay dang dwoc
tiep tuc su dung tham gia bdo vé an ninh, trdt tu ¢ co so

Tra loi:

- Theo s6 liéu khao sat dén nay cho thay, trong toan qubc c6 70.867 Cong
an xa ban chuyén trach dang dugc ti€p tuc st dung tham gia thuc hi¢n nhi€ém vu
bdo v€ an ninh, trat tu & co so; trong do ¢6 69.381 nguoi 1a nam gidi, chiém 98
nlr gioi c6 1.486 nguoi, chiem 2%; do tudi tur 18 dén 60 tudi cd 69.258 nguoi,
chiém 98%; trén 60 tudi c6 1.609 nguoi, chi€ém 2%);

- Vé trinh do van hoa va trinh dd hoc van cua luc lugng Cong an xa ban
chuyén trach dang duoc tiép tuc st dung tham gia thyc hién nhi¢m vu bdo v¢ an
ninh, trat tu & co s¢: Theo sé liéu khao sat, théng ké cho thay, trong tong s luc
lugng Cong an xi ban chuyén trach dang dugc tiép tuc sir dung tham gia bao vé
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an ninh, trit tu & co so dugc khao sat, thong ké (67.395 nguoi trong tong sb
70.867 ngudi) cho thay:

+ V& trinh d6 van hoa: C6 49.657 ngudi (chiém 73.7%) c6 trinh d6 12/12;
17.738 nguoi (chiém 26.3%) co trinh d6 tiéu hoc va trung hoc co so;

+ V& trinh do hoc van: C6 2.809 nguoi (chiém 4.17%) c6 trinh d6 dai hoc;
1.518 nguoi (chiém 2.25%) c6 trinh d6 cao dang; 4.588 ngudi (chiém 6.81%) c6
trinh do trung cap; 3.857 ngudi (chiém 5.72%) co trinh d6 so cap.

Ciu 10. Vé két qua bo tri Cong an xd chinh quy va danh gia két qua dat
dwee khi b6 tri Cong an xd chinh quy dam nhiém cdc chire danh Cong an xd

Trd loi: Tinh dén hét nay, toan qudc di bé tri hon 50 ngan Cong an chinh
quy dam nhiém cac chirc danh Cong an x4 tai tit ca cac x3, thi tran trong toan
qudc (dat ty 18 100%). C6 thé thay viéc bd tri Cong an xa chinh quy di ting
cuong hon nira hi¢u luc, hiéu quéa cong tac quan Iy nha nude vé an ninh, trat ty &
co s&, tao su phéi hop chét ché va thuan loi hon trong viéc trién khai cac chuong
trinh, ké hoach cong tac cua Cong an cép trén; cac chi sd vé an ninh, trat tu,
phong, chéng to1 pham tai dia ban co s¢ déu c6 chuyén bién tich cuc, mang lai
cudc sdng binh yén cho Nhan dan.

Ciu 11. Téac ddng tich cuc khi sdp xép, kién toan thong nhdt luc lrong
bao vé dan pho, Cong an xd ban chuyén trach két thuc nhiém vu va cac chuc
danh doi truwong, doi pho doi dan phong thanh mot lyc luwong thong nhdt

Trd loi: Viéc sap xép, kién toan théng nhét s& gop phan:

- Bdo dam viéc thuc hién nhiém vu cua lyc luong tham gia bao vé€ an
ninh, trat ty & co s& dugce dong bd, thong nhat, tranh chong chéo, mau thuan;

- Kién toan, tinh gon dau mdi, chirc danh theo chu truong chung hién nay
cling nhu kién toan lyc luong dé co diéu kién tap trung nguén luc, co s& vat chét
va bao dam diéu kién cho hoat dong cua lyc lugng bdo v€ an ninh, trat ty ¢ co so
duoc tot hon, that chét hon;

- Cat bo duge cac khoan chi hd tro cho nhiéu lyc luong hién nay dang
tham gia bdo v¢€ an ninh, trat ty ¢ co so;

- Bao dam linh hoat, chii dong, nhanh chong trong chi dao, diéu hanh,
thuc hién nhiém vy bao v€ an ninh, trat ty va phong chay, chira chay ¢ dia ban
CO SO;

- Khic phuc dugc nhiing ché)ng chéo, mau thuan trong thuc hi¢én nhiém vu
giita cac luc lugng va bao dam tinh dong bo, thong nhat cta cic van ban quy
pham phap luat.
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Cau 12. Tdc dong tich cuc khi kién toan thong nhdt chire danh t6 trudng,
t6 pho t6 an ninh, trdt ty thuoc luc lwong tham gia bao vé an ninh, trat tw o co
so dong thoi la doi truong, doi pho doi dan phong

Trd loi: Viéc diéu chinh theo hudng néu trén s& gop phan:

- Kién toan, tinh gon dau mdi, giam chi hd tro cho céac luc lugng tham gia
thuc hién nhiém vy; bdo dam tinh dong bo, thong nhat gitra Luat Phong chay va
chita chay va Luat Luc luong tham gia bao v€ an ninh, trat tu ¢ co sd;

- Bado dam tinh linh hoat, chi dong, nhanh chéng trong chi dao, diéu hanh,
thuc hién cong tdc bdo v€ an ninh, trat tu & dia ban co sé; cu thé, khi c6 tinh
huéng an ninh, trat tu xay ra thi to trudng, to phé td bao vé an ninh, trat ty s&
diéu hanh, chi dao hoat dong cua luc lugng tham gia bao v¢ an ninh, trat tu & co
s¢& thuc hién nhiém vu. Khi co6 tinh huéng chay, nd xay ra thi td trudng, td pho to
bao v€ an ninh, trat tu déng thot 1a do1 trudng, do1 phd do1 dan phong s€ diéu
hanh, chi dao hoat dong cua luc lugng dan phong thuc hién nhi€ém vu phong
chdy, chira chay, clru nan, ctru ho.

- Bao dam t6t hon nita vé ché do, chinh sach cho luc luong tham gia bao
vé an ninh, trat tu & co s&; cu thé 1a khi thuc hién nhiém vu bao vé an ninh, trat
tu & co so thi dugc hudng ché d, chinh sach theo quy dinh cua Luat Luc luong
tham gia bdo v€ an ninh, trat tu ¢ co so; khi thuc hi¢én nhi€ém vu phong chay,
chita chay, ctru nan, ciru ho dugc hudng ché dd, chinh sach theo quy dinh cua
phép luat vé phong chay, chita chay, ctru nan, ctru h.

Cau 13. Ly do chi bé tri thanh mé hinh t6 bdo vé an ninh, trit tu & co sé
ma khong bo tri theo nhiéu mo hinh khac nhau

Tra loi: Dy thao Luat quy dinh lyc luong tham gia bao vé€ an ninh, trat tu
& co so duge bd tri theo mo hinh t6 bao vé an ninh, trat ty, hoat dong theo
nguyén tic ty nguyén, thé hién quyén ty cha ciia Nhan dan & cong dong dan cu.
Tuy nhién, t6 chirc, hoat dong cua td bao vé nay phai dat dudi sy quan ly, giam
sat ctia chinh quyén co s dé bao dam hoat dong trong khuon khd quy dinh.
Viéc dé xuit md hinh td bao vé an ninh, trat tu duogc bd tri & thon, td dan phé,
don vi dan cu tuong duong 1a dé bao dam dong bo, théng nhét trong t6 chirc
thuc hién va thong nhit trong coéng tac quan 1y ciia nha nudc vé hoat dong cua
luc lugng tham gia bao v€ an ninh, trat tu & co sd, tranh vi¢c hinh thanh nhiéu
mo hinh, t6 chtrc, tén goi khac nhau nhu hién nay, giy khé khin trong cong tac
quan ly. Dy thao Luat quy dinh bb tri thanh t6 bao vé an ninh, trat ty cling 1a dé
phan biét gitra td chirc, hoat dong cua lyc lugng tham gia bdo v¢é an ninh, trat tu
& co sO voi cac luc luong quan chung tu quan khac ¢ co so khong dugc thanh
lap theo quy dinh ctia Luat nay. Do d6, co quan chu tri soan thao dé nghi chi quy
dinh mot mo hinh 13 t6 bao vé an ninh, trit ty ma khong bd tri theo nhiéu md
hinh khéac nhau.
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Céu 14. Vé bao dam dia diém, noi lam viéc, trang bi co so vt chat, trang
phuc, phwong tién va cac diéu kién can thiét khac dé luc lwong tham gia bao vé
an ninh, trdt ty ¢ co so hoat dong

Trd 1oi: Noi dung nay da duoc Bo Cong an danh gia chi tiét trong Bao
cdo danh gia tdc dong chinh sach ctua du &n Luat; cu thé:

- V& bao dam diéu kién hoat dong, bao dam dia diém, noi 1am viéc cua
luc lugng tham gia bao v€ an ninh, trdt ty & co s& do chinh quyén cac dia
phuong bao dam, can dbi phu hop véi diéu kién thuc tién cua timg dia phuong.
ny ban nhan dan cép x4 b tri dja diém, noi lam viée cta luc luong tham gia bao
v€ an ninh, trat tu ¢ co so tai tru so Uy ban nhan dan, Cong an céip x4, nha sinh
hoat cong déng thon. Can ctr diéu kién kinh té, xa hoi va kha nang bao dam kinh
phi cia dia phuong, Uy ban nhan dan cap x3 bd dia diém, noi 1am viéc khac dap
ung yéu cau thuc hién nhiém vu cta luc luong tham gia bdo v¢ an ninh, trat tu &
cO SO.

- Luc lugng tham gia bdo v¢ an ninh, trat tu & co so tiép tuc duogc sir dung
phuong tién, trang thiét bi, co s& vat chat da trang bi cho luc lugng bao v¢ dan
phd, Cong an xi ban chuyén trach dé hoat dong; cac dia phuong tiép tuc chi tra
hd tro hang thang cho luc luong nay (bo chi tra phu cap nhu quy dinh hién nay
dang thuc hién ddi véi bao vé dan phd, Cong an xa ban chuyén trach). Véi viée
diéu chinh theo hudng nay s& khong lam ting chi ngan sach nha nudc.

- Co sé phap 1y dé du kién quy dinh cac muyc chi trong dy thao Luat cho
luc luong tham gia bdo v¢ an ninh, trat tu & co s¢ la can cr theo Nghi dinh $6
165/2016/ND-CP ngay 24/12/2016 vé quan 1y, sir dung ngan sach nha nudc ddi
v6i mot sd hoat dong thudc linh vie qudc phong, an ninh (hién nay dang quy
dinh chi cho hoat dong cua luc luong bao v¢ dan phé, dan phong, Cong an xa
ban chuyén trach); theo do, kién nghi sira d6i Nghi dinh nay dé quy dinh chi cho
hoat dong cua luc lugng tham gia bao v¢ an ninh, trat tu & co so.

Céu 15. Vé danh gia tac dong cua dy dn Ludt

Trd 1oi: Trén co so nghién ciru, tiép thu ¥ kién cua cac dai biéu Qudc hoi
da cho ¥ kién vé du an Luat tai ky hop thr X, Qudc hdi khéa XIV ciing nhu ¥
kién chi dao cua B Chinh tri, y kién ctia Chinh pha, Thu tuéng Chinh phu, y
kién ctia cac bo, ban, nganh, co quan, to chirc c6 lién quan trong qué trinh chinh
ly, hoan thién du 4n Luat, B6 Cong an di bd sung vao Béo céo danh gia tac
dong chinh sach cta du an Luat thong tin, sb liéu co lién quan vé thuc trang to
chtrc, hoat dong, ché d9, chinh sach, bao dam diéu kién hoat dong ddi vai luc
luong dan phong, bao vé dan phd, Cong an xa ban chuyén trach dang duoc tiép
tuc sir dung hién nay; dong thoi, bo sung, hoan thién Bdo cdo danh gia tac dong
chinh sach, trong d6 danh gia cu thé vé thuc trang luc lugng, ngudn luc hién co,
thuc trang chi hién nay va kha nang bao dam kinh phi, ngin sach cua céc dia
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phuong dé chi tra ché d¢, chinh sach va bao dam diéu kién hoat dong cua luc
lugng tham gia bao vé€ an ninh, trat tu & co sé bdo dam tinh kha thi.

Ciu 16. Dy kién cac muc chi, téng muc chi theo quy dinh cua dw thdo
Ludat va so sanh voi tong muec chi thyc té hién nay cua cac dia phwong dang thyc
hién

Tra loi:

1. Dy kién cic muc chi va tdng mic chi theo quy dinh ciia du thao
Luét, cu thé:

a) Du kién cac muc chi theo quy dinh cia du thio Luat, cu thé:

+ Dy kién mirc chi hé tro hcfng thang cho lyc lwong tham gia bao vé an
ninh, trdt tw 6 co so: Thuc té hién nay cac dia phuong dang chi tra hd tro hang
thang cho luc luong bao vé dan phd, Cong an xi ban chuyén trach dang duoc
tiép tuc sir dung va cac chirc danh do6i truong, doi pho doi dan phong véi mirc
chi tra dang thuc hién trung binh tir 1.4 ty dén 2,5 ty/01 thang. Theo d6, khi kién
toan cac luc lugng, chic danh thanh mot luc luong théng nhét véi khoang
300.0000 ngudi trong toan qudc va van thyc hién chi tra hd trg hing thang nhu
muc trung binh chi tra cho cac lyc lwong bao vé dan phd, Coéng an xa ban
chuyén trach, cac chttc danh doi trudng, doi pho doi dan phong thi 01 tinh, thanh
phé trung binh 01 thang chi tra tir 1.4 ty dén 2,4 ty cho luc luong tham gia bao
v€ an ninh, trat ty & co s& sau khi dugc ki¢n toan thong nhét. Viéc diéu chinh
theo hudng nay s& bao dam can ddi so véi thuc té hién nay va khong 1am ting
chi ngan sach nha nudc. Viéc diéu chinh theo hudng nay s& bao dam can ddi so
v6i thyc té hién nay va khong 1am ting chi ngan sach nha nudc;

+ Dy kién mire chi ho tro dong bao hiém xd hoi tw nguyén, bdao hiém y té
cho lyc lwong tham gia bdao vé an ninh, trat tw o co so sau khi duoc kién toan:
Hién nay, rat nhiéu dia phuong dang thuc hién viéc chi hd tro dong bao hiém xa
hoi, bao hiém y té cho luc lugng Cong an xa ban chuyén trach, hd tro mua bao
hiém y té cho bao vé dan phd. Theo d6, néu ldy muc hd tro dong bao hiém xa
hoi, bao hiém y té trung binh khoang 100 ngan dén 300 ngan cho mdt ngudi
hoat dong trong luc luong tham gia bao v€ an ninh, trat tu & co s¢ thi mot thang
phai hd tro tién déng bao hiém xa hdi tu nguyén, bao hiém y té 1a khoang 45
ty/thang. Trung binh 01 tinh, thanh phd phai bao dam khoang 700 triéu/01 thang
dé chi tra;

+ Vé bo tri dia diém, noi lam viéc cia luc lwong tham gia bao vé an ninh,
trat tw o co so sau khi dwoc kién toan théng nhat: Trén co s sd liéu bao cdo vé
thuc trang hién nay cho thay, khi kién toan théng nhét lyc luong bao vé dan phd,
Cong an xa ban chuyén trach va cac chic danh doi truéng, do1 pho doi dan
phong thanh lyc luong tham gia bdo vé€ an ninh, trat ty & co s¢ thi luc lugng nay
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tiép tuc sir dung dia diém, noi lam viéc trude day da bd tri cho luc luong bao vé
dan phé, Cong an xa ban chuyén trach va bd tri tai dia diém, noi 1am viéc cua
Cong an x3 va nha sinh hoat cong dong thon dé hoat dong. Co quan chi tri soan
thao thay rang, viéc diéu chinh theo hudng nay 1a phu hop véi yéu cau thuc tién,
tiét kiém chi ngén sach nha nudc va da dé xuat quy dinh trong du thao Luat;

+ D kién kinh phi bao dam trang bi cong cu hé tro va bdo dam trang bi
hé so, sé sach: Hién nay, vé co ban lyc luong bao vé dan phé, Cong an xa ban
chuyén trach da duogc trang bi dui cui nhya, dui cui cao su dé thyc hién nhiém vu
va khi kién toan théng nhat thanh luc lugng tham gia bao vé an ninh, trat tu & co
so thi luc luong nay tiép tuc str dung cong cu hd tro di trang bi trude ddy cho
luc lugng bao vé dan phd, Cong an xi ban chuyén trach. Truong hop trang bi
méi dui cui cao su thi mirc kinh phi can bao dam 1a: Toan quéc du kién c6
103.568 t6 bao vé an ninh, trat tu; moi TO trang bi 02 dui cui cao su (nién han su
dung trung binh 14 05 ndm thay thé méi) va v6i gia thanh hién nay trung binh 1a
60 ngan d6ng/01 chiéc thi tong muc kinh phi can phai bao dam dy kién 1a 12
ty/05 ndm. Trung binh 01 tinh, thanh phd can bao dam kinh phi 1a khoang 200
triéu/05 nam va trung binh 01 nam Ia khoang 40 triéu/01 nam (3.3 tri€u/01 thang);

V& du kién kinh phi bao dam trang bi hd so, s sach 1a khoang 12 ty/01
thang. Trung binh 01 tinh, thanh phé phai bao dam khoang gan 200 triéu/01
thang dé chi tra. Nhw vy, vé du kién tong mirc kinh phi dé bao dam trang bi
cong cu hd tro, hd so, sd sach can thiét dé thuc hién nhiém vu cua luc lugng
tham gia bao v€ an ninh, trat ty ¢ co sd cua 01 tinh, thanh phé trung binh la
khoang 203 tri¢u/01 thang.

+ Dur kién kinh phi bdo dam trang bi trang phuc, huy hiéu, phii hiéu,
bién hiéu, gicfy churng nhdn cua luc lwong tham gia bao vé an ninh, trdt tu o co
sé: Qua khao sat, bao cao cho thiy, hién nay cac dia phuong van dang bao dam
kinh phi dé chi tra mua trang phuc, huy hi€u, phu hi¢u cho cac luc lugng bao vé
dan phd, dan phong, Cong an xa ban chuyén trach va khoan chi nay trung binh
05 nim méi phai bao dam 01 1an dé bao dam chi tra. Theo d6, néu du kién tong
s6 luong ngudi tham gia hoat dong trong luc Iu’O’ng bdo v€ an ninh, trat ty ¢ co
so la khoang 300.000 ngudi va trung binh dau tu khoang 500 ngan dong/Ol
nguoi dé thay doi trang phuc, phu hiéu, huy hiéu, bién hiéu va in, cap gidy
chtmg nhan (nién han st dung trung binh 13 05 nam thay thé méi) thi tong mirc
chi 12 khoang 150 ty ¢ong/05 ndm. Trung binh 01 tinh phai bao dam khoang 2.4
ty dong/05 nam va trung binh 01 ndam/01 tinh 14 khoang hon 400 triéu/01 nim
(33 tri¢u/01 thang).

b) Téong mikc chi theo quy dinh ciia dw thiao Luit: Trén co so du kién
mure chi theo quy dinh cua dy thao Luat cho thiy, tong mic chi trung binh du
kién cta 01 tinh, thanh phd dé chi tra ché dg, chinh sach, bao dam dicu ki€n hoat
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dong cua luc lugng tham gia bao v€ an ninh, trat tu & co s& sau khi dugce kién
toan théng nhat 1a khoang 2,4 ty/01 thang/01 tinh, thanh phd (trung binh khoang
28,8 ty/01 nam).

2. So sanh tong mirc chi theo quy dinh ciia du thao Luit véi tong mire
chi thye té hién nay ciia cac dia phwong:

- Téong muc chi trung binh hién nay cta cac dia phuong chi cho hoat
dong, ché d9, chinh sach, bao dam diéu kién hoat dong cua luc luong bdo vé dan
phd, dan phong, Cong an xa ban chuyén trach tham gia bao vé an ninh, trit tu &
co sO hién nay 13 khoang tir 20 ty dén 30 ty/ndm (trung binh tir 02 ty dén 2.5
ty/01 thang).

- Tong muc chi theo quy dinh cua du thao Luat: Tong mirc chi trung binh
du kién ctia 01 tinh, thanh phd dé chi tra ché do, chinh sach, bao dam diéu kién
hoat dong cua lyc luong tham gia bao v€ an ninh, trat tu & co s& sau khi dugc
kién toan théng nhét 1a khoang 2.4 ty/01 thang/01 tinh, thanh phd (trung binh
khoang 28,8 ty/01 nam).

Nhu vay, quy dinh ctia du thao Luat vé ché do, chinh sach, biao dam diéu
kién hoat dong cua luc lugng tham gia bdo v¢ an ninh, trat ty & co sé so voi téng
muc chi thue té hién nay cua céac dia phuong dang thuc hi¢n 1a bao dam can ddi
va khong lam tang chi ngan sach nha nudc.

Ciu 17. Nguon kinh phi dé bao dam chi tra cho hoat déng, bao dam diéu
kién hoat dong cua luc lwong tham gia bao vé an ninh, trdt ty ¢ co so sau khi
duoc kién toan tho”'ng nhat

Tra loi:

Ngudn kinh phi dé bao dam diéu kién hoat dong cua luc luong tham gia
bado v€ an ninh, trdt ty ¢ co sé do ngan sach dia phuong bao ddm va hién nay
ngan sach dia phuong van dang chi cho td chirc, hoat dong cua lyc luong bao vé
dan phd, dan phong, Cong an xi ban chuyén trach. Theo d6, kién nghi stra doi,
bd sung quy dinh ctia phap luat hién hanh dé quy dinh chi cho to churc, hoat
dong cua luc lugng tham gia bao v€ an ninh, trat ty ¢ co sé; cu thé:

- Nghi dinh s6 165/2016/ND-CP ngay 24/12/2016 vé quan ly, sir dung
ngan sach nha nudc ddi véi mot sb hoat dong thudc linh vuc quéc phong, an
ninh (hién nay dang quy dinh chi cho céc hoat dong cua luc lugng bao vé dan
phd, dan phong, Cong an xa ban chuyén trach). Kién nghi stra d6i, b6 sung Nghi
dinh s6 165/2016/ND-CP dé quy dinh chi cho hoat dong cua luc luong tham gia
bao v€ an ninh, trat tu & co sé.

- Thong tu s6 344/2016/TT-BTC ngay 30/12/2016 ciia B truong Bo Tai
chinh quy dinh v€ quan 1y ngan sach xa va cac hoat dong tai chinh khac cua xa,
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phuong, thi trdn cho phép thu cac khoan dong gop cua nhan dan theo nguyén tic
tu nguyén dé sir dung vao muc dich cong dong, trong d6 c6 chi phuc vu cho hoat
dong bao dam an ninh, trat ty ¢ co so. Kién nghi stra doi, bo sung Thong tu )
344/2016/TT-BTC dé quy dinh chi cho hoat dong cua luc luong tham gia bao vé
an ninh, trat tu ¢ co so.

Cdu 18. Tham khao kinh nhiém nudc ngoai vé lyc luwong tham gia thuc
hién cong tdac bao vé an ninh, trdt tu ¢ co so

Tra loi:

Qua nghién ctru phéap ludt ctia mot sé nudc nhu Nga, Trung Qudc, Lo,
Nhat Ban, Singapore... cho thdy, ¢ cac quéc gia nay bén canh vi¢c quy dinh luc
luong vii trang chuyen trach 1am nong cot trong thu:c hién nhiém vu bao dam an
ninh, trat ty ctia dat nude thi ciing c6 quy dinh vé cac luc luong quan ching tu
nguyén tham gia bdo v€ an ninh, trat tu ¢ co sé, nhu & Trung Qudc tai dia ban
co so ¢ thanh 14ap to chic phong ngira bao vé tri an dé huy dong va to chirc
qu?m ching tham gia bdo v¢ an ninh, trat tu; & Nga thanh 1ap d0i trat tuy nhan
dan; & Nhat thanh 1ap do6i ctru hoa thyc hi¢n nhi€ém vy phong chay, chira chay &
co s& tuong ty nhu doi dan phong ¢ Viét Nam; & Lao thanh 1ap céac luc lugng
quan ching tu nguyén tuong tu nhu lyc lugng dan phong, Cong an x3 & Viét
Nam; & Singapore thanh 1ap luc lugng tinh nguyén vién hoat dong ban chuyén
trach thuc hién mot sé nhiém vu lién quan dén an ninh, trat tu & co sé. Dy thao
Luat Luc luong tham gia bao v¢ an ninh, trdt tu & co s& dugc xay dung trén co
s& tham khao c6 chon loc kinh nghiém xay dung phép luat cia mot s6 nudc vé
t6 chtrc, hoat dong ciia luc lugng bao vé an ninh, trat tu tai co so dé quy dinh
phu hop véi diéu kién thyc tién cua Viét Nam.

Ciu 19. Vé ra sodt van bdan quy pham phdp ludt hét hiéu lyc va nhitng
van ban phai swa doi, bo sung sau khi Ludt duwoc ban hanh

Tra loi:

Co quan chu tri soan thdao da ra soat cac van ban quy pham phap luat co
lién quan dé kién nghi bai bo hodc stra doi, bo sung dé bao dam tinh dong bo,
thong nhat ctia hé thong phap luat, cu thé:

a) Vé sira doi, b6 sung Ludt: Du thao Luat quy dinh vé ndi dung stra doi,
bo sung 06 luat, gom:

- Luat Phong chay va chira chay nam 2001, dugc stra ddi, bd sung nam 2013;
- Luat An ninh quéc gia nam 2004;

- Luét Bao hiém y té nim 2008, duoc stra doi, bd sung nam 2014;

- Luat Quan ly, st dung vii khi, vat li¢u nd va cong cu hd trg nam 2017;

- Luat Cong an nhan dan ndm 2018.
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- Luat stra do6i1, bo sung médt s6 diéu cua Ludt Can b, cong chirc va Luat
Vién nam 2019.

b) Cdc van ban dwdi ludt phdi sira doi, bo sung gom: 09 nghi dinh, 04
thong tu va van ban quy pham phap luat do Hoi ddéng nhan dan, Uy ban nhan
dan cac cap ban hanh quy dinh vé t6 chirc, hoat dong, nhiém vy, quyén han, ché
do, chinh sach cua cac luc luong bao v¢ dan phé, Cong an xa ban chuyén trach.

¢) Cdc van ban hét hiéu lyc gom: 01 phap 1énh, 02 nghi dinh, 01 Thong tu
lién tich va 01 Thong tu.



33

III. DU AN LUAT CAN CUOC

1. N§i dung cac cau héi

Cau 1. Panh gia so bd vé két qua dat dugc trong thi hanh Luat Can cudc
cong dan ndm 2014?

Céu 2. Cho biét sy can thiét phai stra d6i Luat Cin cude cong dan nam 20142

Cau 3. Tai sao Chinh phu lai doi tén dy 4n Luét Can cudc cong dan (stra
do61) thanh Luat Can cudc ?

Cau 4. Muyc dich cua viéc xay dung du an Luat Can cudce la gi?
Céu 5. Quan diém xay dung du 4n Luat Can cude 1a gi?

Cau 6. Hay cho biét viéc td chirc xay dung du an Luat Can cudc dugc
thuc hién nhu thé nao?

Cau 7. B cuc cta dy thao Luét Can cude nhu thé nao?

Cau 8. Pham vi diéu chinh va ddi tuong ap dung cua du an Luat Can cudc
la gi?

Cau 9. Quy dinh cua du thao Luat vé quyén va nghia vu vé can cude, Co
s& dir liéu quoc gia vé dan cu va Co sé dit li€u can cude nhu thé nao?

Cau 10. Dy thao Luat Cin cudc quy dinh viéc cap gidy ching nhan cin
cudc va quan 1y nguoi gbe Viét Nam nhu thé nao?

Cau 11. Thong tin trong Co s dit liéu quéc gia vé dan cu s& dugec mo
rong, cap nhat, khai thadc nhu thé nao?

Cau 12. Dy thao Luat Can cude dy kién thay doi mot s6 thong tin duogc in
trén bé mat thé, vay nhirng thay d61 nay nhu thé nao va cé tac dong ti€u cuc dén
nguoi dan hay khong?

Cau 13. Du thao Luat quy dinh viéc cép thé can cudc cho nguoi dudi 14
tudi, vay quy dinh nay s€ dem lai loi ich gi cho nguoi dugce cap thé?

Cau 14. Nguoi duoi 14 tudi thuc hién viéc cép thé can cudc nhu thé nao?

Céu 15. Dy thao Luat da b sung quy dinh vé tich hop théng tin vao thé
can cudc, vay viéc tich hgp thong tin dugce thuc hién nhu thé nao?

Céu 16. Bo Cong an c6 giai phap nao dé bao dam viéc khai thac théng tin
tich hgp trong thé can cudc dugc an toan, bao mat, thuan 1gi?

Cau 17. Vigce tich hgp thong tin vao thé can cudc dem lai nhitng lo1 ich gi
cho co quan nha nudc, t6 chire, doanh nghiép va nguoi dan?

Cau 18. Viéc cip, cap doi, cap lai thé can cude co gi méi va thay doi so véi
Luat Can cudc cong dan nam 20147?
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Céu 19. Cin cudc dién tir 13 gi? Tai sao ngudi din can phai ¢ cin cudc
dién tu?

Cau 20. Viéc stra ddi Luat Can cudce cong dan nam 2014 s& co nhiéu tac
dong dén nguoi dan, vay du thdo Ludt Can cude c6 quy dinh gi d€ bado dam viéc
trién khai Luat khi c6 hiéu luc thi hanh duoc thuan 1o1?

2. Noi dung tra loi

Cdu 1. Danh gia so bo vé két qua dat duoc trong thi hanh Ludt Can cuoc
cong dan nam 2014?

Tra loi:

Luat Can cudc cong dan nam 2014 duge Qudc hoi khoa XIII thong qua da
danh dau budc tién quan trong trong cong tac 1ap phap ctia Nha nudc ta, tao diéu
kién thuan lgi cho viéc di lai, giao dich cia Nhan dan, phuc vu yéu cau nghi¢p
vu Cong an, gop phan phong ngira, dau tranh chong tdi pham va cac hanh vi vi
pham trat tu, an toan xa hoi. Co sé dir liéu quéc gia vé dan cu va hé théng san
Xuét, cép quan 1y can cudc dugc xay dung, hoan thién, dua vao van hanh, khai
thac, sir dung da tao su ddi m&i cdn ban vé td chirc hoat dong, quan 1y nha nudce
vé dan cu theo hudng hién dai, bo s6 ho khau gidy, xac lap danh tinh dién tir cia
ngudi dan thong qua ma s6 dinh danh ca nhéan, phu hop v6i xu huéng phat trién
cua xa hdi, nguoi dan co thé thuc hién cac giao dich, cac thu tuc hanh chinh &
bat cu noi nao, khéng phu thudc vao dja giéi hanh chinh, gbp phan kién tao
Chinh phu liém chinh, hanh dong, phat trién phuc vu Nhan dan, déng gop tich
cuc vao tién trinh xdy dung Viét Nam tré thanh quéc gia sb trong twong lai
khong xa.

Bo6 Cong an di tién hanh cip dugc gan 80 triéu thé can cudc cong dan cho
nguoi di diéu kién cip thé. Co so dit liéu qudc gia vé dan cu da két ndi véi 13
bo, nganh va 63 dia phuong; viéc két ndi, khai thac Co sé dir liéu qué)c gia vé
dan cu phuc vu nhiéu hoat dong nhu: Két ndi véi céng dich vu cong quéc gia,
Van phong Chinh phu dé xac thuc s6 dinh danh c4 nhén, cin cude, xac thuc
thong tin chu ho, tra ctru thong tin nguoi dan; két ndi voi Bao hiém x3 hoi Viét
Nam dé xac thyc thong tin nguoi dan; két ndi véi Bo Tu phap dé thuc hién cap,
huy s6 dinh danh c4 nhan cho tré em khai sinh; két ndi v4i Bo Y té dé phuc vu
ra soat thong tin tiém ching cia ngudi dan, phong chdng dich Covid - 19; két
ndi, xac thuc voi Tap doan dién luc Viét Nam phuc vu nghiép vu nganh dién;
két ndi, xac thuc véi Ban co yéu Chinh phu phuc vu ra soat thong tin can b co
yéu; két ndi véi Téng cuc thué, Bo Tai chinh dé xac thuc thong tin nguoi dan,
xac thuc thong tin cha ho, tra ctru thong tin nguoi dan phuc vu lam sach dir li¢u
nganh thué, nghiép vu nganh thué; thir nghiém thanh coéng dich vu xac thuc
thong tin ngudi dan tai 63 tinh, thanh phé truc thudc trung wong, phuc vu giai
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quyét tha tuc hanh chinh, cung cap dich vu cong truc tuyén cho ngudi dan thong
qua truc tich hop qudc gia ciia B Thong tin va Truyén thong.

Céu 2. Cho biét su can thiét phai sira doi Ludt Can cwde cong dan nam 2014?
Tra loi:

Trong thdi gian vira qua, Pang, Chinh pha di ban hanh nhiéu vin ban dé
day manh Umg dung va phat trién cong ngh¢ thong tin dap img yéu cau phat trién
bén virng va hdi nhap quoc té nhu:

- Nghi quyét s6 36/NQ-TW ngay 01/7/2014 ctia B6 Chinh trj vé diy manh
mg dung va phat trién cong nghé thong tin dap tng yéu cau phét trién bén viing
va hoi nhap quéc té dé ra giai phap: Pay manh tmg dung cong nghé thong tin
trong qudc phong, an ninh;

- Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 25/10/2017 cta Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa XII dé ra muc tiéu dén nam 2030 toan bo dan sé Viét Nam
dugc ding ky, quan 1y trong hé thdng co so dir lidu dan cu théng nhat trén quy
mo toan qudc;

- Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ciia Bé Chinh tri vé mot sb
chu trwong, chinh sach chi dong tham gia cudc Cach mang cong nghiép lan thir
tu, d3 xac dinh: “Xdy dung va phat trién dong b ha tang dir liéu quéc gia. Hinh
thanh hé thong trung tam dir liéu quoc gia, cdc trung tam dir lidu ving va dia
phirong két néi dong bé va thong nhat”.

- Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 ctia Hoi nghi 1an thir sau
Ban Chép hanh Trung uong Pang khoa XIII vé tiép tuc diy manh cong nghiép
héa, hién dai hoa dat nude dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045 da xac dinh
ru tién ngudn luc va ¢ co ché, chinh sach khuyén khich dit manh dé phat trién
nhimg linh vuc wu tién; trong d6 c6 phat trién cong nghé s6 (uu tién phat trién tri
tu¢ nhan tao, dir liéu 16n, chudi khéi, dién toan dam may, internet két ndi van
vat, thiét bi dién tir - vién thong, thiét ké va san xuat chip ban dan).

- Chi thi s6 46-CT/TW ngay 22/6/2015 ctia Bo Chinh tri vé ting cudng su
lanh dao ctia Pang ddi vai cong tac bao dam an ninh, trat tu trong tinh hinh mai
dé ra nhiém vu: Nang cao hi€u quéa quan ly nha nudc vé an ninh, trat ty, nhét 1a
quan 1y xudt, nhap canh, quan 1y cu tra. ..

- Bao céo két qua thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi 05 nam
(2011-2015) va phuwong hudng, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi 05 niam
(2015-2020) trinh Pai hoi dai biéu Toan qudc 1an thir 12 ctia Pang néu rd: C6 co
ché dic thu dé trién khai nhitng du an khoa hoc, cong nghé phuc vu phat trién
kinh té - x4 hdi, bao dam quéc phong, an ninh;

- Vin kién Pai hoi Pang khéa XIII, Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi
10 nam 2021 — 2030 xac dinh nhiém vu la:
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(1) Phat trién manh khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi
s6 1a dong luc chinh cua ting truong kinh té. Thuc hién chuyén ddi sb trong
quan tri quéc gia, quan ly nha nudc, san xuét, kinh doanh, t6 chttc x3 hdi va
quan 1y tai nguyén qudc gia;

(2) Pay manh xay dung chinh phu dién tir, tién toi chinh phu sé, trong d6
tap trung phat trién ha ting sd phuc vu cac co quan nha nudc mot cach tap trung,
thong sudt; thiét ké dong bo, xdy dung va dua vao van hanh hé thong tich hop,
két ndi lién thong cac co so dir lidu 10n, nhat 13 dit liéu vé dan cu, y té, gido duc,
bao hiém, doanh nghié¢p, dat dai, nha ¢, phuc vu kip thoi, hiéu qua cho phat trién
kinh té - xa hoi va doi séng nhan dan. Thuc hién chuyén doi sé quéc gia mot
cach toan dién dé phat trién kinh té sd, xay dung xa hoi s6. Phan dau dén nam
2030, hoan thanh xay dung chinh phu s6, ding trong nhém 50 quéc gia hang
dau thé gidi va xép thir ba trong khu vuc ASEAN vé chinh phu dién ti, kinh té
s0;

(3) Hoan thanh xay dung va van hanh Co s dit liéu quc gia vé dén cu,
bao dam 100% dén s dugc dang ky va quan 1y.

- Nghi quyét sé 112/NQ-CP ngay 30/10/2017 ctia Chinh phu vé phuong
an don gian héa thi tuc hanh chinh, gidy to cong dan lién quan dén quan 1y dan
cu thuoc pham vi chirc nang quan ly nha nudc cua Bo Cong an da xac dinh rd
muc tiéu phai thyc hién don gidn héa thu tuc hanh chinh lién quan t&i cong tac
dang ky, quan ly cu trt, can cudc cong dan.

- Nghi quyét s6 03/NQ-CP ngay 06/01/2023 ctia Chinh phu vé Phién hop
chuyén dé xay dung phap luat thang 12 nim 2022 d3 thong qua Hd so dé nghi
xay dung Luat Can cudc cong dén (sira doi).

Bén canh d6, khoan 2 Diéu 14 Hién phap quy dinh quyén con ngudi,
quyén cong dan chi c6 thé bi han ché theo quy dinh cua luat; Piéu 48 Hién phap
quy dinh ngudi nude ngoai cu tr & Viét Nam phai tuan theo Hién phap va phap
luat Viét Nam; dugc bao hd tinh mang, tai san va cac quyén, lo1 ich chinh dang
theo phap luat Viét Nam; khoan 1 Diéu 62 Hién phap quy dinh phat trién khoa
hoc va cong nghé 1a qudc sach hang dau, giir vai trd then chdt trong su nghiép
phat trién kinh t€ - x3 hoi cua dat nude. Do véy, viéc doi moi cong tac quan ly
dan cu, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, ting cudng Gng dung khoa
hoc cong ngh¢, nang cao hi€u qua, gia tri st dung ctia Co s¢ dit licu quoc gia vé
dan cu, thé cin cudc vao cong tac quan Iy nha nude, phat trién kinh té - xa hoi 1a
yéu cau cap thiét, can duoc vu tién dau tu, phat trién.

Trong qua trinh trién khai thi hanh Luat Cin cudc cong dan nam 2014 da
xuat hién mot sd ton tai va cac van dé phat sinh can phai dugc xem xét dé sira
ddi, bd sung, cu thé nhu sau:
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Mt la, hién nay, nguoi dan c6 nhieu loai gidy to tiy than khac nhau nhu
the cin cudc, thé bao hiém y te s6 bao hiém xa hoi, gidy khai sinh, gidy phep 1a1
.. Viéc ¢6 qua nhiéu loai gidy t& khac nhau dugce co quan c6 tham quyén cap
cho ngudi dan gy ra kho khan nhit dinh cho ngudi dan trong lwu trit, sit dung,
nhat 1a trong vi¢c thuc hién cac thu tuc hanh chinh, sir dung céc tién ich, dich vu
cong; khong phu hop véi xu huéng chuyén d6i sd, ing dung cong nghé thong
tin vao hoat dong quan 1y nha nudc, hoat dong xa hoi dang ngdy cang phat trién
& nudc ta. Trong khi @6, Luat hién hanh khong c6 cic quy dinh vé viéc khai
thac, str dung thong tin trén thé cin cudc (bao gdm théng tin vé cin cude va cac
thong tin trén gidy to khac ctia nguoi dan duoc tich hop vao thé cin cudc qua
chip dién tir va ma QR code) nén vi¢c phat trién céc ung dung, dich vu tién ich
cua thé can cudc vao giao dich dan sy, thuc hién chuyén ddi sb, cai cach thu tuc
hanh chinh con gdp nhiéu khé khin, thiéu dong bo, thong nhat; nhiéu co quan,
t6 chirc chua tham gia trién khai vi day khong phai 1a noi dung duoc quy dinh
trong luat.

Hai la, theo quy dinh tai Piéu 9, Diéu 15 Luat Can cudc cong dan (duogc
stra d6i, bd sung tai khoan 1 Piéu 37 Luat Cu trt nim 2020) thi thong tin cta
nguoi dan trong Co so dit liéu qudc gia vé dan cu, Co sé dir liéu can cude cong
dan chi bao gdm mot s6 nhom thong tin; tuy nhién, qua trién khai Dé an phat
trién tmg dung dit liéu vé dan cu, dinh danh dién tir phuc vu chuyén dbi s6 qudc
gia giai doan 2022 - 2025, tim nhin d&én nam 2030 duoc Thu tuéng Chinh phu
phé duyét tai Quyét dinh sb 06/QD-TTg ngay 06/01/2022 (Dé an s 06), viéc
mé rong, tich hop thém nhiéu thong tin khac ctia nguoi dan trong cac co so dir
liéu chuyén nganh vao Co s¢ dit liéu qudc gia vé dan cu, Co so dir liéu cin cude
1a rat can thiét; truc tiép phuc vu cho viéc ting dung tién ich cua thé can cudc, tai
khoan dinh danh dién tr, két ndi, chia s, ching thuc dir liéu ngudi dan, phan
tich, thiét 1ap ban dd sb dan cu. Do vay, viéc gio1 han cac thong tin trong Co s&
dir liéu qudc gia vé dan cu, Co sé dir liéu can cude theo quy dinh cua Luat Can
cudc cong dan neu trén s& gy kho khan trong thuc hién Dé 4n sb 06, thuc hién
chuyén dbi s6 qudc gia.

Ba la, Luat hién hanh khéng quy dinh vé cip sé dinh danh c4 nhan cho
truong hop ngudi goc Viét Nam dang sinh song ¢ Viét Nam nhung chua xéac
dinh duoc quéc tich. Do nhiéu yéu td lién quan dén lich st, chién tranh nén thyc
té hién nay con rat nhiéu trudng hop néu trén can phai c6 chinh sach, quy dinh
phap luat dé giai quyét, quan 1y chit chd nhimg nguoi nay; bao dam co ché dé
ho ¢6 thé tham gia vao cac giao dich dan sy, dich vu cong, nhét 1a cac dich vu
thiét yéu bao dam cudc séng. Luat hién hanh chua c6 quy dinh vé viéc hay, xac
lap lai s6 dinh danh c4 nhan dbi vé6i truong hop cong dan cé quyét dinh thoi
quéc tich, cong dan dugc nhap trd lai quéc tich Viét Nam... Luat hién hanh chua
c6 quy dinh vé cip lai thé can cude theo hd so dé nghi cdp thé gan nhét trén hé
théng cdp cin cude nén cod trudng hop ngudi dan vira duoc cip thé can cude
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nhung bj that lac, hu hong... déu phai truc tiép dén co quan Cong an dé thuc
hién cap lai thé can cudc khac.

Bén la, Luat Cin cudce cong dan ndm 2014 13 van ban quy pham phap luat
quan trong, quy dinh viéc chuyén dbi tir cp, str dung chimg minh nhan dan sang
cap, st dung bang thé can cudc; tuy nhién, nhiéu co quan, to chirc da yéu cau
ngudi dan bat budc phai thyuc hién cac thi tuc dé cap nhat, diéu chinh lai thong
tin trén gidy to, tai liéu da cip trudc ddy cho nguoi dan (c6 thong tin vé ching
minh nhan dan) bang thong tin vé thé cin cude (nhu trong linh vuc tai nguyén
va moi truong, bao hiém, tai chinh, ngan hang...) gay kho khin, phién ha cho
ngudi dan. Do vdy, can bd sung vao Luat Cin cude quy dinh chuyén tiép dé bao
dam viéc st dung, thay thé tir ching minh nhan dan sang thé cin cudc dugc
thuan loi hon; han ché phat sinh céc thu tuc khac dbi véi ngudi dan.

Pé 4n s6 06 cling da xéac dinh cac nhiém vu chinh lién quan dén ng dung
Co s dir liéu qudc gia vé dan cu, phat huy gia tri, tién ich thé can cudc gdom:

(1) Hoan thanh tich hop, cung cip dich vu x4c thuc thong tin vé sd chufng
minh nhan dan (9 sb) voi Can cude cong dan trén Cong Dich vu cong quoc gia
dé 100% tai khoan dinh danh dién tir cua ca nhan di dugce tao lap boi Cong Dich
vu cong quéc gia, Céng Dich vu cong cép bo, cép tinh thuc hién duoc viéc xac
thuc voi danh tinh dién tir do Bo Cong an cung cap.

(2) Bao dam ting budc thay thé cac gidy to ca nhéan trén co s tich hop,
xac thuc cac thong tin, gidy to ca nhan vao Co sd dit liéu qudc gia vé dan cu dé
chi can st dung thé cin cudc, ing dung dinh danh dién tir qudc gia (VNelD),
trong d0, tap trung thuc hién ngay ddi véi mot sb gidy to nhu: Bao hiém y té,
gidy phép l4i xe, ma s6 chung chi hodc gidy phép hanh nghé, tiém chiing, gido
duc, thé can bg, cong chuc, vién chuec...

(3) Nghién curu, trién khai thi diém viéc tng dung céc tinh nang, tién ich
cO san cua chip dién tir trén thé can cudc do1 vai cac linh vuc tai chinh, hoat
dong ngan hang va mot s6 linh vuc phat trién kinh té, xa hdi khac.

(4) Trién khai rong rdi viéc tmg dung céc tinh ning, tién ich cua chip dién
tir trén thé can cudc dbi vai cac linh vyc tai chinh, hoat dong ngan hang (md tai
khoan, nhan biét khach hang, thanh toan, cho vay, vi dién tir...) va mot s linh
vuc phat trién kinh té, x hoi khac.

(5) Trién khai tmg dung céc tinh ning cta chip dién tr gin trén thé cin
cudc va ung dung VNelD trong céc linh vuc cia doi sdng, xd hoi nhat 13 cac
linh vic chuyén doi s6 manh nhat nhu: Ngan hang (mé& tai khoan, nhan biét
khach hang, thanh toan, cho vay, vi dién tir...), tai chinh, vién thong, dién, nudc.

(6) Panh gia ra soat cac van ban phap luat dé trién khai thyc hién tich hop
thong tin cac gidy to ca nhan vao thé can cudc gan chip.
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Bén canh d6, Quyét dinh s6 942/QD-TTg ngay 15/6/2021 ctia Thu tudng
Chinh phu vé phat trién dit liéu s6 qudc gia tao nén tang cho trién khai Chinh
phu sb, bao dam cung cép, chia sé dir liéu chat luong thong subt giita cic co
quan nha nuéc theo quy dinh cta phap luat dé hd tro phat trién Chinh phu sd,
kinh té sd, x4 hoi s6 da xac dinh nhiém vu nang cao viéc ung dung co sé dir li¢u,
phat huy gia trj ctia thé cin cudc vao cac hoat dong quan tri qudc gia theo hudng
hién dai, dap tng nhu cau hoi nhap quéc té va khu vuc, déy manh chuyén ddi sb
qudc gia theo Chién lugc phat trién Chinh phu dién tir hudng t6i Chinh phi s6
giai doan 2021 - 2025, dinh huéng dén nam 2030.

Do d6, dé thao g& kho khin, vudéng méc trong thi hanh Luat Cin cudc
cong dan nam 2014 va dap tmg yéu cau, nhiém vu dit ra hién nay, can thiét phai
stra d6i Luat Can cudc cong dan nam 2014 dé tao co s& phap 1y trién khai thuc
hién, tao budc dot pha vé chuyén doi sé ¢ nudc ta.

Cdu 3. Tai sao Chinh phu lai doi tén dw an Ludt Can cude cong dan (sua
doi) thanh Ludt Cén cude ?

Tra loi:

Trong qua trinh 14p dé nghi xay dung Luat Cin cudc cong dan (stra doi),
Chinh phu d4 théng nhét théng qua 04 chinh sach trong dé nghi xay dung Luat;
trong d6, bao gém ca chinh sach vé viéc cap gidy chimg nhan cin cudc cho
ngudi goc Viét Nam dang sinh song tai Viét Nam nhung chua xac dinh duoc
quéc tich va can cudc dién tir (tai khoan dinh danh dién tir cua cong dan Viét
Nam). Vi vay, dé cu thé hoa céac chinh sach néu trén trong du thao Luat duoc
day du, chit ché, bao dam tinh bao quat va phu hop voi pham vi diéu chinh, déi
tuong ap dung cua Luat, Chinh phu da chinh Iy tén goi ctia du 4n Luat tir “Luat
Cin cuéc cong dan (sira doi)” thanh “Luit Cin cwée”.

Cdu 4. Muc dich cua viéc xay dung dw an Luat Can cwdc la gi?
Trd loi:
Viéc xay dung du an Luat Can cude nham muc dich:

Mot la, phuc vu gidi quyét thii tuc hanh chinh va cung cdp dich vu cong
truc tuyén.

Cung cép cac dich vy cong tryc tuyén thiét yéu (nhu linh vuc cu tra, ho
tich, bdo hiém xa hoi, gido duc, y té, dat dai, lao dong...) d€ phuc vu nguoi dan,
doanh nghiép trén co s& st dung xac thuc, chia sé bang Co s dir liéu quoc gia
vé dan cu dé cat giam, don gian hoa thu tuc hanh chinh.

Hai la, phuc vu phat trién kinh té, xa hoi.

Nghién ciru, trién khai viéc ung dung céc tinh nang cua chip dién tir trén
thé can cudc doi voi cac linh vuc tai chinh, ngan hang va mét so linh vuc phat
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trién kinh té, xa hoi khac. Tich hop, phat trién cic tmg dung trén nén tang hé
thong dinh danh dién tir v6i cac img dung c6t 16i nhu: Vi dién tir, thanh toan
khong dung tién mat, chig khoan, dién, nudc... 1én img dung VNelD, ma QR
cua thé can cudc gfm chip dién tir. Phat trién, hoan thién va trién khai hiéu qua
ung dung di dong céng dan sb tir VNelD trén co s&@ md rong tich hop cac thong
tin, dich vu nhu’ y té, bao hiém, gidy phep lai xe, ngan hang, thanh toan dién tu,
g ctru khan cip, phan anh hién trudng, to giac toi pham. ..

Ba ld, phuc vu c6ng din sé.

Hién nay, ngudi dan co6 rat nhiéu loai gidy to khac nhau, nhu cin cude
cong dén, thé bao hiém y té, bao hiém xa hoi, gidy phép 1ai xe, gidy dang ky xe,
cac loai bang cp, chimg chi... Nhim tao diéu kién cho nguoi dan, can phai xac
thuc 100% cac thong tin thiét yéu, quan trong trén ung dung VNeID hodc qua
thé can cude gan chip dién tir nhu: Thong tin tiém chung, xét nghiém, gidy phép
1ai xe, dang ky xe... timg budc thay thé cic gidy to ctia nguoi dan trong mot sb
cac giao dich theo quy dinh phéap luat. Cung cép cac dich vu cong, dich vu
thuong mai phuc vu tién ich s6 cla nguoi dan trén img dung VNelD nhu: Dich
vu cu trd, can cudce, thuong mai dién tir, thanh toan dién tur va cac dich vu khac.

Bén la, hoan thién hé sinh thdi phuc vu két noi, khai thic, bo sung lam
giau dir liéu dan cu.

Trién khai hiéu qua viéc két ndi, chia sé giita Co s¢ dit lidu qubc gia vé
dan cu voi cac co so dit liéu qudc gia khac, co s¢ dir liéu chuyén nganh di co
nhu: Co sé dit liéu gido duc, co s& dir liéu doanh nghiép, co s¢ dir li¢u thué. . .,
bao dam giai quyét cac thu tuc phuc vu ngudi dan chinh xac va thuan loi.

Nam la, phuc vu chi dao, diéu hanh cua lanh dao cdc cdp.

Trén Co sé dir liéu qubc gia vé dan cu va cac thong tin da duoc tich hop,
st dung ung dung tri tu¢ nhan tao dé tong hop, phan tich, du bdo cac thong tin
dé phuc vu viéc diéu hanh Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, hoach dinh chinh
sach kinh té, xa hoi.

Céu 5. Quan diém xdy dung duw dn Ludt Can cude la gi?

Tra loi:

Chinh phu da xac dinh rd quan diém xay dung du an Luat Can cudc la:

MGt 14, quan triét va cu thé hoa quan diém, chi truong, chinh sach cua
Dang vé xay dyng, hoan thién hé thong phap ludt vé cin cude; phu hop voi tién
trinh hoi nhap, mé rong giao luu va hop tac qudc té; phuc vu su nghiép phat trién
kinh té, vin hoa, xa hoi va bao dam quéc phong, an ninh, trat tu, an toan xa hai.

Hai I, bao dam phu hop voi chu truong ctia Pang, Nha nudc vé don gian
héa thu tuc hanh chinh, gidy t& ngudi dan hién nay va nhitng nam ti€p theo;
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phuc vu chuyén doi s6 qudc gia, gop phan xdy dung Chinh pht dién ti, Chinh
phu s6, xa hoi so.

Ba la, viéc xay dung du an Luat duoc tién hanh trén co s& té)ng két thue
tién trong nhitng nam qua; ké thira cac quy dinh con phu hop, khic phuc nhiing
tdn tai, bat cap, han ché; tao diéu kién thuan lgi dé thyc hién quyén va nghia vu
ctia ngudi dan trong di lai, giao dich, dap tng yéu cau cua cong tac quan 1y hanh
chinh vé trat ty xa hoi, yéu cau quan 1y dan cu, gop phan phong ngira, dau tranh
chdng toi pham va cac vi pham phap luat.

Bén la, tao co so phap ly dy du, twong xing hon cho cong tac quan 1y
can cudc; bao dam sy dong bg, thong nhat trong h¢ thong phap luat quy dinh vé
cac giady to tuy than cua ngudi dan.

Nam la, tham khao co chon loc phap luat vé quan 1y Co so dit liéu can

cudc, cap, quan 1y va st dung glay td vé can cude cho ngudi dan ciia mot sb
nudc, phu hop voi diéu kién thyuc tién Viét Nam.

Cau 6. Hay cho biét viéc t6 chirc xdy dung dy an Luat Can cudc duoc
thue hién nhuw thé nao?

Tra loi:

Thuyc hién chi dao cia Chinh phu vé xay dung dy an Luat Can cudce, Bo
Cong an di thanh 1ap Ban soan thao va T bién tap xdy dung du 4n Luat Cin
cudc. Cac thanh vién cta Ban soan thao gom dai dién cic co quan: Vian phong
Chinh phu; Bo Tu phap; B Tai chinh; B N61 vu; B Cong an; Bo Qué)c phong;
B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi; B Ngoai Giao; B§ Thong tin va Truyén
thong; BO Y té; Ngan hang Nha nudc Viét Nam; Vu Quéc phong va An ninh,
Vin phong Quéc hoi.

Ban soan thao da tién hanh cac hoat dong trién khai nghién ctru xay dung
du an Luat Can cudc theo ding quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham
phép ludt ndm 2015 (dugc sua doi, bo sung nam 2020).

Dy an Luét Can cude di duge gui ldy v kién cua cac bd, co quan ngang
bo, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé tryc thuoc Trung wong, Cong an cac
don vi, dia phuong va giri 14y ¥ kién cta cac Thanh vién Ban soan thao, T6 bién
tap du an Luat.

Ho so du an Luat dugc ding tai trén Cong thong tin dién tir Chinh phu,
Cong thong tin dién tir cia Bo Cong an dé ldy ¥ kién cua cac co quan, td chc,
cd nhan theo dang quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.
Céc y kién tham gia da dugc Bo Cong an tong hop, nghién ctru tiép thu va giai
trinh. Pong thoi, hd so du an Luat d3 dugc B6 Tu phap tham dinh; Chinh phu
thong nhat thong qua dé trinh Qudc hoi theo Td trinh s6 99/TTr-CP ngay
01/4/2023.
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Céu 7. B6 cuc cua du thao Ludt Can cude nhie thé nao ?
Trd loi:
Dy thao Luat Can cudc gém 07 chuong, 46 Diéu (trong dé, so véi Ludt

Can cude céng dan nam 2014 thi duw thdo Ludt da sira doi 39/39 diéu, b6 sung
moi 07 diéu), cu thé nhu sau:

Chuong I (Quy dinh chung) gom 08 diéu (tir Pieu 1 dén Pieu 8), quy dinh
vé: Pham vi diéu chinh; ddi tuong ap dung; gii thich tir ngit; nguyén tac quan ly
can cude, Co so dir ligu quoc gia vé dan cu va Co so du: ligu can cudc; quyén va
nghia vu ctia ngudi din vé cin cude, Co s dir liéu qubc gia vé dan cu va Co s&
dir liéu can cudc; trach nhlem cua co quan quan ly can cudc; glay chirng nhan
can cudc va quan 1y ngudi gbe Viét Nam; cac hanh vi bi nghiém cim.

Chuong II (Co sé dit liéu quéc gia vé dan cu, Co sd dir liéu cin cudc)
gom 10 diéu (tir Dicu 9 dén Diéu 18), quy dinh vé: Yéu cau xay dung va quan ly
Co s¢ dit liu qubc gia vé dan cu; thong tin ctia cong dan trong Co so dir licu
quéc gia vé dan cu; thu thap, cap nhat thong tin va quan ly, két ndi, chia sé, khai
thac, sir dung Co s¢ dir ligu quéc gia vé dan cu; mbi quan hé gitra Co s¢ dir li€u
quéc gia vé dan cu véi cac co so dir liéu qudc gia, co s& dir liéu chuyén nganh;
sb dinh danh c4 nhan; trach nhiém cta co quan, td chirc, ca nhan trong vi¢c thu
thap, cung cap va cap nhat thong tin, tai liéu vao Co s dir lidu quoc gia vé dan
cu; yéu cau xdy dung va quan 1y Co so dit liéu cin cudc; thong tin trong Co s
dir liéu can cudc; thu thap, cap nhat, két ndi, chia sé, khai thac va st dung thong
tin trong Co s¢ dir liéu cdn cudc; trach nhiém cua co quan, td chirc, ca nhan
trong viéc thu thap, chia sé, cung cép, cap nhat thong tin, tai liéu vao Co sé dir
liéu can cuodc.

Chuong III (Thé cin cude) gom 12 diéu (tr Pidu 19 dén Diéu 30), quy
dinh vé: Noi dung thé hién trén thé cin cudc; nguoi duge cip thé can cudc; gia
tri st dung cua thé can cudc; do tudi ddi thé cin cude; tich hop thong tin vao thé
can cudc; trinh tu, thu tuc cép thé can cudc; cac truong hop cép ddi, cép lai thé
can cudc; trinh tu, thu tuc cép doi, cép lai thé can cudc; tho1 han cép, cép ddi,
cép lai thé can cudc; noi lam thu tuc cép, cép ddi, cép lai thé cdn cude; thAm
quyén cép, cap doi, cap lai thé can cudc; thu hoi, tam gitr thé can cudc.

Chuong IV (Cép, quan 1y can cude dién tir) gom 05 diéu (tir Diéu 31 dén
biéu 35), quy dinh vé: Can cudce dién ti; danh tinh dién tir cia cong dan Viét
Nam; két ndi, chia sé, khai thac, st dung thong tin trong hé théng dinh danh va
xac thuc dién tir; st dung cdn cude dién tur; khoa, mé khoa can cude dién tu.

Chuong V (Bao dam diéu kién cho hoat dong quan 1y cin cude, Co s dir
liéu qudc gia vé dan cu va Co so dit lidu can cude) gdm 05 diéu (tir Piéu 36 dén
Diéu 40), quy dinh vé: Bao dam co s& ha tang thong tin Co so dit liéu qudc gia
vé dan cu va Co sé dir liéu cin cudc; nguoi lam cong tac quan 1y can cude, Co
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so dir liéu qubc gia vé dan cu va Co sé dit liéu cin cude; bao dam kinh phi va co
s& vat chat phuc vu hoat dong quan 1y can cudc, Co sé dir ligu quéc gia vé dan
cu va Co sé dit liéu can cudce; phi khai thac, sit dung thong tin trong Co sé dir
liéu quéc gia vé dan cu va 18 phi cap, ddi, cp lai thé cin cudc, gidy ching nhan
can cuoc; bao vé Co so dir liéu quéc gia vé dan cu va Co s6 dit liéu can cude.

Chuong VI (Trach nhiém quan 1y cin cude, Co so dit lidu qubc gia vé dan
cu va Co sé dir liéu can cuodc, dinh danh va xac thuc dién tir) gém 04 diéu (tur
Diéu 41 dén Piéu 44) quy dinh vé: Trach nhiém quan 1y nha nudc vé cin cudc,
Co so dir liéu qué)c gia vé dan cu va Co s6 dit liéu cin cuée, dinh danh va xac
thuc dién tir; trach nhiém cia B§ Cong an; trach nhiém cua cac bd, co quan
ngang bg, co quan thuoc Chinh phu; trach nhiém cua Uy ban nhan dan tinh,
thanh phd truc thudc trung wong.

Chuong VII (Piéu khoan thi hanh) gdm 02 diéu (Piéu 45, Piéu 46), quy
dinh vé: Hiéu luc thi hanh; quy dinh chuyén tiép.

Cau 8. Pham vi diéu chinh va doi twong ap dung cua dw an Ludt Can
cuoc la gi?

Tra loi:

(1) Vé pham vi di€u chinh, du thao Luat quy dinh theo hudéng Luat nay
quy dinh vé can cudc, Co sé dir liéu quoc gia vé dan cu, Co sé dir li¢u can cudc;
thé can cudc; gidy ching nhan can cudc; can cudc dién tu; quyén, nghia vu,
trach nhi€ém cua co quan, t6 chtrc, ca nhan co li€n quan.

(2) Vé dbi tuong 4p dung, du thao Luat mé rong ddi tuong ap dung so véi
Luat Can cude cong dan nim 2014, ngoai ap dung ddi voi ngudi dan Viét Nam, co
quan, t6 chtrc, ¢4 nhan c6 lién quan, Luat nay con ap dung ddi véi ngudi gde Viét
Nam dang sinh séng tai Viét Nam nhung chua xac dinh dugc quéc tich. Du thao
Luat da bd sung mot Piéu vé gidy chig nhén cin cudc va quéan 1y nguoi goc Viét
Nam; quy dinh viéc cip gidy chimg nhan cin cudc cho nhitng ngudi ndy.

Luat Can cudc cong dan nam 2014 mai chi tip trung vao viéc quan ly cong
dan qua Co s dit liéu cin cude cong dan, Co s dir liéu qudc gia vé dan cu, qua
thé can cudc ma chua c6 quy dinh vé tai khoan dinh danh dién tir (cin cude dién
tir) d6i v6i ca nhan trén mdi truong dién tir. Quy dinh ctia phap luat vé cac van dé
trén chu yéu dugc quy dinh ¢ cac vin ban quy pham phap luat hudng dan thi hanh
luat, van ban dudi luat (nhu Nghi dinh s6 137/2015/ND-CP ngay 31/12/2015,
Nghi dinh sb 37/2021/ND-CP ngay 29/3/2021, Nghi dinh sé 59/2022/ND-CP
ngay 05/9/2022 quy dinh vé dinh danh va xac thuc dién tir...); trong khi d6, day
1a van dé 16, tac dong rong rai dén co quan, t6 chirc, ca nhan nén can duoc luat
hoa dé bao dam dung tinh than ctua Hién phap 1 cic quy dinh lién quan dén
quyén con ngudi, quyén cong dan can phai ban hanh duéi hinh thac luat (khoan 2
Diéu 14 Hién phap), bao dam, bao vé dugc quyén, loi ich chinh ddng ctia ca nhan.
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Thuc tién hién nay, B6 Cong an ciing dang trién khai cap tai khoan dinh
danh dién tr cho nguoi dan theo Nghi dinh sé 59/2022/ND-CP; chi ¢6 tai khoan
do hé théng dinh danh va xéc thuc dién tir cia B Cong an tao 1ap cho nguoi
dan Viét Nam méi 1a tai khoan dinh danh dién tir. Pong thoi, Nghi dinh sb
59/2022/ND-CP ciing quy dinh rd gia tri st dung cua tai khoan dinh danh dién
tor cia nguoi dan la tuong duong véi thé can cudc; cac tai khoan khéac do co
quan, t6 chirc, c4 nhan tu tao 1ap thi khong phai 1a tai khoan dinh danh di¢n tur va
khong c6 gia tri st dung tuong duong véi thé can cudec.

Trong qua trinh xay dung Luat nay, Bo Cong an da ra soat cac van ban quy
pham phap luat c6 lién quan théy réng Luat Qué)c tich, Luat Nhap canh, xuét
canh, qua canh, cu trd ctia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam cd quy dinh vé nguoi
nudc ngoai va cong dan Viét Nam; trong do, tip trung quy dinh vé viéc cong
nhan, xac dinh qudc tich, quan 1y cu tra (cap thé thudng tra, tam tra...). Tuy
nhién, cac luat nay déu khong diéu chinh, quy dinh vé quan 1y cin cudc ddi voi
nguoi géc Vi¢t Nam. Trong khi do, thuc tién cho théy tai nudc ta c6 mot bd phan
khong nho ngudi gbe Viét Nam dang sinh séng tai Viét Nam do nhiéu nguyén
nhan khac nhau lién quan dén lich su, chién tranh, di cu... ma ho va céac co quan
quan 1y nha nuéc, chinh quyén dia phuong déu khong co thong tin hodc bat cir
gidy tO ndo ching minh vé nhan thén, lai lich (nhitng nguwoi nay déu khéng di
diéu kién dwoc cdp thé thuong tru, tam tru theo quy dinh cua Ludt Nhdp canh,
xudt canh, qud canh, cu trii ciia nguoi nwée ngodi tai Viét Nam; khong thé thuc
hién kham chita bénh, ky hop dong lao dong, nhdp hoc hodc tham gia giao dich
ddn sw can chitng minh thong tin nhdn thdn...) nén dé giai quyét tinh trang nay,
quy dinh quan 1y cin cudce ddi v6i ngudi gdc Viét Nam tai du an Luat 13 can thiét
va phu hop; ndi dung nay khong trai voi quy dinh ctia Luat Qudc tich va Luat
Nhap canh, xuét canh, qué canh, cu trai cia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam.

Trong qua trinh 14p dé nghi x4y dung Luat, Chinh phu ciing di thng nhét
thong qua 04 chinh sach trong dé& nghi xay dung Luit; trong d6, bao gdm ca
chinh sach vé viéc cap gidy chimg nhan cin cude cho ngudi gdc Viét Nam, bd
sung quy dinh vé cin cudc dién tir (tai khoan dinh danh dién tir cia cong dan
Vi¢t Nam). Do vay, viéc quy dinh, cu thé hoa cac chinh sach néu trén trong
pham vi diéu chinh, di twong ap dung ctia du thao Luat Can cudc 1a phu hop.

Cau 9. Quy dinh cua du thdao Ludt vé quyén va nghia vu vé can cudc, Co
so dit lieu quoc gia vé dan cw va Co so dir lieu can cuwdc nhw thé nao?

Tra loi:

Tai Piéu 5 dy thao Luét quy dinh cong dan Vi¢t Nam va nguoi géc Viét
Nam dang sinh song tai Viét Nam nhung chua xac dinh duoc quoéc tich cé cac
quyén va nghia vu sau:

(1) Cong dan c6 quyén sau day:
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- Pugc bdo vé dir li¢u c& nhan trong Co s¢ dir liéu quoc gia vé€ dan cu va
Co s¢ dit liéu can cudce theo quy dinh cua phap luét;

- Yéu ciu co quan quan 1y can cudc thuc hién tha tuc cap nhéat, chinh sura
thong tin khi thong tin trong Co sé dit liéu qudc gia vé dan cu, Co so dit liéu can
cudc hoac thé can cudc chua co, chua chinh xac hoac co6 su thay ddi theo quy
dinh cua phap luat;

- Pugc cap s6 dinh danh cé nhan; dugc cap, cap doi, cap lai thé can cudc
theo quy dinh ctia Luat nay; dugc xac nhan thong tin vé can cudc, thong tin
trong Co s& dir li¢u quoc gia vé dan cu;

- Str dung thé can cudc, can cudc di¢n tr ciia minh trong giao dich, thuc
hién quyén, loi ich hop phap;

- Khai thac thong tin cua minh trong Co s& dir liéu quoc gia vé dan cu va
Co s¢ dir liéu can cuoc;

- Khi€u nai, t6 céo, khoi kién theo quy dinh cua phéap luat doi véi hanh vi
vi pham phap luat vé€ can cudc, Co s¢ dir liéu quoc gia vé dan cu va Co s¢ di
liéu can cuodc.

(2) Nguoi goc Viét Nam c6 quyén sau day:

- Pugc bdo vé dir li¢u c& nhan trong Co s¢ dir liéu quoc gia vé dan cu va
Co s¢ dit liéu can cudce theo quy dinh cua phap luét;

- Yéu cdu co quan quan 1y cin cudc cap nhat, chinh stra thong tin trong Co
s& dir liéu quoc gia v€ dan cu, Co s¢ dit li€u can cude hodc gidy ching nhan can
cudc chua cd, chua chinh xac hodc c6 su thay doi theo quy dinh cua phap luat;

- Buoc cép s6 dinh danh danh cho nguoi géc Viét Nam; duoc cép, cép
doi, cap lai giay chimg nhan can cudc theo quy dinh cua Luat nay;

- Str dung gidy ching nhén cin cudc ciia minh trong giao dich, thuc hién
quyeén, loi ich hop phap.

(3) Cong dan, nguoi gbe Viét Nam c6 nghia vu sau day:

- Lam thu tuc cap, cAp doi, cap lai thé can cude, gidy ching nhan cin
cude theo quy dinh cua Luat nay; bao quan, gitr gin thé can cudc, gidy ching
nhan can cudc da duogc cap;

- Cung cép day du, chinh xac, kip thoi thong tin, tai liéu ciia minh dé cap
nhat vao Co s& dit li¢u quoc gia vé dan cu va Co so dir liéu can cude theo quy
dinh ctuia Luat nay va phap luat co6 lién quan;

- Xuét trinh thé cin cudc, gidy ching nhan cin cude khi ngudi c¢o thim
quyén yéu cau kiém tra theo quy dinh cua phép luat;
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- Nop lai thé can cudc, gidy ching nhan cin cudc cho co quan co thim
quyeén trong trudong hop cap doi, bi thu hoi, tam gilr thé theo quy dinh tai Luat nay.

Cau 10. Dy thdo Ludt Cén cwde quy dinh viéc cdp gidy chimg nhdn cdn
cuoc va quan ly nguoi goc Viét Nam nhw thé nao?

Tra loi:

Tai khoan 10 Piéu 3 va Piéu 7 du thao Luat quy dinh rd viéc cap gidy
chiing nhan can cudc cho nguoi goc Viét Nam dang sinh song tai Viét Nam
nhung chua x4c dinh dugc quoc tich. Theo do, nguoi goc Viét Nam gom: (1)
Nguoi da ting c6 qudc tich Viét Nam ma khi sinh ra quoc tich cua ho dugc xac
dinh theo nguyén tac huyét thong; (2) Con rudt, chau rudt cia nguoi néu trén.

Gidy chimg nhan cin cudc 1a gidy to tiy than ctia nguoi gdc Viét Nam cé
gia tri chimg minh thong tin vé can cudc ciia ngudi d6 trén lanh thd Viét Nam.
Co quan, t6 chtrc, ca nhan c6 thim quyén dugc yéu cau ngudi gdc Viét Nam xuat
trinh giéy ching nhan can cudc dé kiém tra; duoc su dung s6 dinh danh cua
ngudi gbe Viét Nam trén gidy chung nhan cin cudc dé kiém tra thong tin cua
ngudi dé trong co so dit 1idu qudc gia, co s& dir liéu chuyén nganh theo quy dinh
ctia phap luat. Nha nude bao dam quyén, loi ich chinh déng cta ngudi dugc cp
gidy chtng nhan cin cudc theo quy dinh ctia phap luat.

Bén canh d6, du thao ludt da giao Chinh phii quy dinh chi tiét viéc cap sd
dinh danh ctia ngudi gdc Viét Nam, cdp, cap doi, cap lai gidy ching nhan cin
cudc, thong tin duogc thu thap, cap nhat, luu trit va viéc khai thac, st dung thong
tin vé ngudi gée Viét Nam trong Co sd dit liéu qudc gia vé dan cu, Co so dir
liéu cin cude va viée quan Iy ngudi gbe Viét Nam.

Viéc thu thap, cap nhat thong tin vé ngudi goc Viét Nam vao Co so dir
liéu qudc gia vé dan cu, Co s& dit liéu cin cudc gitp quan 1y chit ché hon dbi
voi1 nhitng nguoi nay; cac co quan nha nudc khong phai thuc hién cac hoat dong
diéu tra, thu thap thong tin cua cong dan va nguoi géc Viét Nam mot cach don
1¢ trong hoat dong quan 1y nha nudc nhu xay dung chinh sach, quy hoach, ké
hoach dau tu phat trién c st dung thong tin ca nhan dé phan tich, danh gia, du
béo; giam nhan luc va dau mdi can bé tri @& quan 1y thong tin ca nhan.

Trong qué trinh thu thap thong tin vé ngudi goc Viét Nam, co quan Cong
an phai phbi hop véi cic co quan c6 lién quan dé kiém tra, ra soat va xac minh
rat ky ludng trude khi thu thap, cap nhat thong tin cua ho vao co sé dir 1iéu dé
quan 1y; cac bd, nganh, dia phuong dugc khai thac, sit dung cac thong tin nay dé
phuc vu yéu cdu quan 1y nha nudc theo chirc ning, nhiém vu dugc giao. Trong
qua trinh khai thac, str dung céc thong tin nay khi c6 bién dong vé thong tin hodc
diéu chinh thong tin clia co quan c6 tham quyén thi Bo Cong an s& thu thap,
kiém tra va diéu chinh cho phu hop. Chinh sich nay sé& tao co s& phap 1y cho
cong tac quan ly nha nudc dugc chait che; déng tho1, tao thuan lgi trong viéc bao
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dam thuc hién quyén, nghla vu va giai quyét ché do chinh sach cho ngudi goc
Vi¢t Nam dang sinh song 6n dinh, lau dai tai Viét Nam. Truong hop nguoi goc
Viét Nam khong duoc thu thap thong tin, dir liéu va quan ly ma vi pham phap
luat thi co quan nha nude s& khong co thong tin dé tra clru, xac minh, gdy kho
khan cho viéc bao dam an ninh, trat tu, an toan xa hoi.

Ciu 11. Théng tin trong Co s¢ dir liéu quéc gia vé dan cu sé diegc mo
rong, cdp nhat, khai thac nhu thé nao ?

Tra loi:

Hién nay viéc két ndi, chia sé thong tin trong Co s& dir liéu qudc gia vé
dan cu vdéi cac b, nganh, dia phuong dang dugc trién khai thuc hién quyét liét
dem lai nhiing két qua thiét thuc, phuc vu c6 hiéu qua cho cong tac quan 1y nha
nudc, giai quyét thu tuc hanh chinh, cung cép dich vu hanh chinh cong. Nhiéu
bd, nganh, dia phuong da tiét kiém duogc chi phi trong viéc xdy dung co so dir
lidu riéng hodc khong can thiét phai xay dung co so dit liéu riéng khi da dugc
két n6i, khai thac thong tin trong Co so dit liéu qudc gia vé dan cu.

Viéc xdy dung co s& dir liéu tap trung 1a xu thé chung cia cac nudc trén
thé gidi hién nay. Do vy, viéc quy dinh vé bd sung théng tin luu trit trong Co
s& dir liéu quéc gia vé dan cu tai dy thao Luat 1a can thiét. Viée dau tu, nang
cap, md rong, luu trir thong tin trong Co sir dit liéu co s& qudc gia vé dan cu s&
tiét kiém hon réat nhiéu so véi viéc dau tu cac hé thong riéng biét dé luu trir cac
thong tin nay. Cac thong tin duoc luu trit trong Co s dit liéu quéc gia vé& dan cu
cling s€ duoc chia sé phuc vu dé viéc khai théac chung cho cac bd, nganh, dia
phuong; co quan quan 1y dit liéu khong phai thiét 1ap thém cac kénh két ndi,
chia sé riéng dbi véi cac thong tin da dugc bo sung, luu trit trong Co s& dir liéu
quéc gia vé dan cu.

Theo d6, tai Piéu 10 du thao Luat dd quy dinh r6 Co so dir lidu qudc gia
vé dan cu gdm c6 24 nhom thong tin khac nhau; trong d6, ¢ théng tin duoc chia
sé cho Co so dit liéu qudc gia vé dan cu tir co s& dit liéu quc gia, co sd dit liéu
chuyén nganh.

Pong thoi, tai Piéu 11, Piéu 12 du thao Luat da quy dinh o viéc thu thap,
cap nhat thong tin va quan 1y, két ndi, chia s¢, khai thac, sir dung Co so dit liéu
quéc gia vé dan cu theo huéng: Théng tin duoc thu thap, cap nhat vao Co so dit
liéu qudc gia vé dan cu tir tang thu do luc lwong Cong an nhan dan quan 1y va
Co s6 dit liéu cin cude, Co sé dit lidu vé cu tra, Co sé dit liéu ho tich va co s&
dir liéu quéc gia, co s& dir liéu chuyén nganh khac qua viéc xtr Iy chuan hoa dir
lidu sén c6 vé dan cu; truong hop thong tin, tai liéu ma chua c6 hodc chua day
dua thi dugc thu théap, cdp nhat tr nguoi dan. Co quan quan 1y can cudc co trach
nhiém phdi hop véi co quan ¢ lién quan va ngudi dan dé kiém tra tinh phap 1y
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ctia cac thong tin do ngudi dan cung cap trude khi thu thap, cdp nhat dé bao dam
tinh chinh xac, thong nhat.

Viéc khai thac thong tin trong Co s& dit liéu qudc gia vé dan cu thong qua
cac phuong thuc: (1) Két ndi, chia sé truc tiép gitta co so dir liéu qudc gia, co s
dir liéu chuyén nganh véi Co so dir liéu qudc gia vé dan cu hodc theo céc
phuong thuc khac cua Khung kién trac Chinh phu dién tir Viét Nam; (2) Cong
dich vu cong qudc gia, cong dich vu cong Bo Cong an; (3) Vian ban cung cap
thong tin; (4) Ung dung dinh danh dién tir (VNeID); (5) Nén tang dinh danh va
xéc thyc dién tir; (6) Phuong thic khac do Thu tudng Chinh phil quyét dinh.

Viéc két ndi, chia sé thong tin cho Co s& dit liéu qudc gia vé dan cu ciing
bao dam nguyén tic: (1) Théng tin trong Co s& dit liéu qubc gia vé dan cu 1a cin
clr dé co quan, tO chtrc kiém tra, thong nhét thong tin vé cong dan; (2) Co quan,
t6 chire quan 1y co s¢ dir liéu qudc gia, co s& dit liéu chuyén nganh khi c6 mot
trong cac thong tin ciia c4 nhan trong Co sé dir liéu qudc gia vé dan cu thi phai
thuc hién két ndi, chia sé vai Co so dit lidu quéc gia vé dan cu; (3) Co s6 dir li¢u
quéc gia vé dan cu chia sé thong tin cho co so dir liéu qudc gia, co s dir licu
chuyén nganh dé thyc hién chirc nang, nhiém vu dugc giao.

Truong hop thong tin clia c4 nhan trong co s dir liéu qubc gia, co so dir
liéu chuyén nganh khong théng nhét véi thong tin trong Co s& dit liéu qubc gia
vé dan cu thi co quan quan 1y can cude cé trach nhiém phédi hop véi co quan c6
lién quan hodc ngudi dian dé kiém tra tinh phép 1y cua cac thong tin d6 va cap
nhat, diéu chinh trong Co so dir liéu quéc gia vé dan cu, co s& dit lidu quéc gia,
co s& dir liéu chuyén nganh cho chinh x4c, théng nhat

Nhu vay, trén co s thong tin trong Co so dit liéu quc gia vé dan cu, co
quan quan ly can cudc va cac co quan quan ly co s¢ dir liéu thudc bo, nganh, dia
phuong déu c6 trach nhiém chung trong viéc kiém tra, dbi chiéu, cap nhat, chinh
stra thong tin trong Co s¢ dit liéu qudc gia vé& dan cu va cac co sé dir liéu khac
dé bao dam tinh chinh x4c, thong nhat.

Céu 12. Dy thdo Ludt Can cuée du kién thay doi mét sé thong tin dwoc in
trén bé mdt thé, vdy nhitng thay doi nay nhu thé ndo va cé tac dong tiéu cuc dén
nguoi dan hay khong?

Tra loi:

Tai DPiéu 19 dy thao Luat stra doi, bd sung theo hudng lugc bd van tay;
stra d61 quy dinh vé thong tin sb thé cin cudc, dong chir “cin cude cong dan”,
qué quan, noi thuong trd, chit ky cua ngudi cap thé thanh sb dinh danh ca nhan,
dong chit “thé cin cudc”, noi ding ky khai sinh, noi cu trd... viéc thay doi, cai
tién nhu trén dé tao thudn loi hon cho nguoi dan trong qua trinh sir dung thé cin
cuée, han ché viéc phai cép ddi thé can cude va bao dam tinh riéng tu cia nguoi
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dan; cac thong tin can cudc cia nguoi dan co ban s€ dugc luu trir, khai thac, st
dung thong qua chip dién tir trén thé can cudec.

Viéc chinh 1y thong tin “noi thuong trd” in trén thé cdn cudc cong dan
thanh “noi cu tri” in trén thé cin cudc dé phu hop véi thyuc tién vi nhidu nguoi
hién nay chi cé noi tam trd, noi ¢ hién tai hoac khong c6 noi thuong tra, noi tam
tri. V6i quy dinh nay thi véi tat ca ngudi dan Viét Nam déu sé da diéu kién dé
dugc cip thé can cudc; déu duoc bao dam quyén loi khi ¢ duoc gidy to tuy
than dé thyuc hién thu tuc hanh chinh, giao dich dan su theo nhu cau.

Viéc cap doi thé can cude khi c6 thay dbi thong tin vé noi cu tra duge thuc
hién theo nhu cau cua ngudi dan (khong bét budc); trong khi chwa cé diéu kién
thuc hién thu tuc cép ddi thé can cude thi nguodi dan co thé lua chon viée tich hop
thong tin vao cin cude dién tir (ddy 1a tién ich mién phi trén tmg dung VNelD) dé
thue hién thu tuc hanh chinh, giao dich déan sy, kinh té, thuong mai khac.

Bén canh d9, tai DPiéu 46 du thao Luat da quy dinh rd: (1) Can cude cong
dan da duoc cap trude ngay Ludt ndy c6 hiéu luc thi hanh van c6 gid tri st dung
dén hét thoi han duoc ghi trong thé; khi nguoi dan ¢ yéu cau thi duoc ddi sang
thé can cudc; (2) Cac loai gidy to co gia tri phap 1y da phat hanh c6 st dung
thong tin tir chimg minh nhan dan, thé cin cudc cong dan van nguyén hiéu luc
phap luat; (3) Thé can cudc cong dan quy dinh tai cac van ban quy pham phép
luat trude ngay Ludt nay c6 hi€u lyc thi hanh c6 gid tri nhu thé can cudc dugc
quy dinh tai Luat nay.

Cadu 13. Dy thdo Ludt quy dinh viéc cdp thé can cuée cho nguoi dudi 14
tuoi, vay quy dinh nay sé dem lai loi ich gi cho nguoi dwoc cap thé?

Tra loi:

Chinh sach vé cip thé cin cudc cho nguoi dudi 14 tudi da duge Chinh
phul thong nhat thong qua trong dé nghi xay dung Luat. Theo do, tai Piéu 20 du
thao Luat dd quy dinh 16 nguoi duoc cap thé can cude 1a cong dan Viét Nam.
Nguoi tir du 14 tudi trd 1én phai thue hién tha tuc cip thé can cude. Nguoi dudi
14 tudi thue hién cép thé can cudce theo nhu cau.

Viéc bd sung quy dinh cap thé can cudc cho ngudi dudi 14 tudi la bao
dam tinh kha thi khi hién nay di co su thay dbi vé cong nghé thu nhén sinh trac
hoc ctia con ngudi nhu ddi voi van tay thi sir dung bo thu nhan van tay dién tir
thay thé cho sir dung muc lan tay, chi ban nén co thé thuc hién thu nhan duoc
van tay ciia ngudi tir di 05 tudi trd 1én van bao dam yéu cau vé dbi sanh dir liéu
sinh tric hoc va yéu cdu quan Iy nha nuéc.

Bén canh d6, viéc cap thé can cude cho ngudi dudi 14 tudi ciing phi hop
v6i quy dinh phap luat vé xuat nhap canh (hién nay van dang thuc hién cip ho
chiéu, thi thuc cho tré em méi khai sinh, c6 chup anh khuon mat) va céc quy
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dinh phap luat khac c6 lién quan; dong thoi, phi hop voi phap luat cta nhiéu
nuéc trén thé giéi quy dinh vé viéc cap thé cin cude cho ca nguoi dudi 14 tudi
nhu: Algeria, Argentina, Bi, Bhutan, Brunei, Chile, Colombia, Sip, Equatorial
Guinea, Pturc, Guatemala, Kuwait, Malaysia, Monaco, Bd Pao Nha, Rwanda,
Syria, Thai Lan... gop phan giam thiéu dugc gidy t&, thu tuc hanh chinh, phat
huy duoc gia tri ctia viéc khai thac, sit dung Co sé dir liéu qudc gia vé déan cu,
Co s6 dir liéu can cudc va tién ich cua thé can cudce, tai khoan dinh danh dién ti;
nhat 13 trong viéc xac thuc thong tin c4 nhan; thuc hién cong tac thdng ké, phan
tich, du béo, thiét 1ap ban dd s6 dan cu; gidm chi phi trong thuc hién cong tac
chuyén ddi sb; bao dam quyén va loi ich chinh déang cho ngudi dan tham gia
dugc céc giao dich dan su, nhét 12 céac giao dich thiét yéu phuc vu cudc séng.

Thé can cudc cip cho ngudi dudi 14 tudi khong thay thé cho viéc cip
gidy khai sinh. Uy ban nhan dan cép xa van thyc hién cap gidy khai sinh cho
nguoi dan theo quy dinh cta phap lut hién hanh. Tuy nhién, viéc sir dung gidy
khai sinh véi kich thudce cua to A4, d€ rach nat, hu hong, khé bao quan va chi
dugce cap mot 1an trong sudt cudc doi; gidy nay chi cé cac bién phap bao mat,
chéng lam gid so sai, lac hau, dé bi lam gid va chtra duogc rat it thong tin cua
ngudi dan nén s& gy rat nhiéu khé khan, bét tién cho ngudi dan. Trong khi do,
thé can cudc voi kich thude nhd gon, chét liéu tét, tinh bao mat, bao an cao va
con co6 thé dugce tich hop thém rat nhiéu thong tin khac theo nhu cau ciia ngudi
dan s& mang lai nhiéu tién ich cho ngudi dan trong viée di lai (nhu di may bay,
tau hoa...), hoc tip, kham chita bénh (nhu khong can phai mang theo thé Béo
hiém y té, S6 tiém chung...) va thuc hién cac giao dich khac trong doi sbéng
hang ngay.

Viéc cap thé can cudc cho nguoi dudi 14 tudi 1a dé bao dam quyén, loi
ich chinh dang cta hg va phuc vu cong tdc quan ly nha nudc; phat huy gia tri,
tién ich cua thé can cudc trong hoat dong cua Chinh phu so, xa hoi so.

Cau 14. Nguoi duoi 14 tuéi thuc hién viéc ccfp thé can cude nhir thé ndo?

Tra loi:

Tai Diéu 24 dy thao Luat Cin cudc quy dinh nguoi dudi 14 tudi hoic cha,
me, nguoi giam ho cia nguoi dudi 14 tudi cd quyeén dé nghi co quan quan 1y can
cuoc cap thé can cudc; trinh ty, thu tuc cap thé can cudc cho ngudi dudi 14 tudi
duoc thuc hién nhu sau:

(1) Béi v6i ngudi dudi 06 tudi (khong thu nhan dic diém nhan dang va
thong tin sinh trac hoc)

Cha, me hodc nguoi giam ho thuc hién thi tuc cdp thé cin cudc cho
nguoi dudi 06 tudi thong qua cong dich vu cong. Truong hop nguoi dudi 06
tuoi chua dang ky khai sinh thi cha, me hodac nguoi gidm ho thuc hién thu tuc
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cap thé can cudc thong qua cac thu tuc lién thong véi dang ky khai sinh trén
cong dich vu cong.

(2) Béi v6i nguoi tir du 06 tudi dén dudi 14 tudi

Khi thuc hién thu tuc cép thé can cudc, cha, me hodc nguoi giam ho cua
nguoi tur du 06 tudi dén dudi 14 tudi dua nguoi d6 dén co quan quan 1y can cudc
dé thu nhan dac diém nhéan dang va thong tin sinh trac hoc. Cha, me hodc nguoi
glam ho cua ngudi tir di 06 tudi dén dudi 14 tudi ké khai, ky, thuc hién tha tuc

cap thé can cude thay cho ngudi d6 (theo trinh tu, tha tuc tuong tu nhu d6i véi
ngudi tir du 14 tudi trd 1én).

Caiu 15. Dy thdo Ludt di bé sung quy dinh vé tich hop thong tin vio thé
can cuoc, vay viéc tich hop thong tin duwoc thuc hién nhu thé nao?

Tra loi:

Tai Diéu 23 dy thao Luat bo sung quy dinh vé viéc tich hop mot ) thong
tin ¢6 tinh 6n dinh, dugc sir dung thuong xuyén cta ngudi dan ngoai thong tin
trong Co s& dit 1i€u can cudc vao thé can cudc; thé can cudc cd gia tri st dung
dé cung cép thong tin vé nguoi dan va twong duwong viée xuét trinh céc gidy to
do co quan c6 thim quyén cép c6 thong tin di duogc in hodc tich hop trong thé
can cudc; qua do, giup giam gidy to cho nguoi dan, tao thudn loi cho ngudi dan
trong thuc hién giao dich dan sy, thuc hién chuyén ddi s, cai cach tha tuc hanh
chinh nhu: Thong tin vé thé bao hiém y té, sé bao hiém xa hoi, gidy phép 14i xe,
gidy khai sinh, gidy chimg nhan két hon. ..

Viéc tich hop théng tin duoc thuc hién bang 02 bién phap k§y thuat 1a:

- Nap thong tin tich hop vao chip, ma QR code trén thé can cudc khi
nguoi dan thuc hi¢én tha tuc cép lan dau, cép doi, cép lai thé can cudc (khong tdn
chi phi viéc tich hop, nguoi dan khong phai mat phi 1am thé cin cudc lan dau;
chi phai thanh toan phi cap doi, cip lai thé can cudc theo quy dinh hién hanh
tuong tu nhu viéc thuc hién cép doi, cép lai thé can cudc ma khong tich hop
thong tin).

- Nap thong tin tich hop vao can cudc dién tir (tai khoan dinh danh dién tir
trén ung dung VNelD); vi¢c tich hop nay duogc thuc hién truc tuyén, khong tén
chi phi.

Vi¢c khai thac thong tin tich hgp vao thé can cudc dugc thuc hién bﬁng
cac phuong thirc sau: (1) St dung thiét bi chuyén dung dé khai thac thong tin
tich hop trong bd phan luu trlt duge ma hoa cua thé can cudc; (2) St dung thong
tin trén thé can cudc dé truy xuét, khai thac thong tin tich hop qua thiét bi
chuyén dung dugc két ndi véi Co so dit lidu qudc gia vé dan cu va hé théng dinh
danh va xéc thyc dién tir. Nguoi dan thuc hién thu tuc tich hop thong tin vao thé



52

can cudc thong qua viée cdp, cip do6i, cap lai thé cin cudc hoic tmg dung
VNelD khi da c6 can cudce dién tir.

Viéc str dung thé cin cude gan chip di duge tich hop thém thong tin khac
12 mot phuong thirc méi, ngoai phuong thirc hién hanh 13 str dung cac gidy to
hién c6 do co quan c6 thAm quyén cip cho ngudi dan nhim muc dich tao diéu
kién thuan lgi cho ngudi dan khi thuc hién thu tuc hanh chinh va cac giao dich
khac. Quy dinh nay khong xung dot véi quy dinh cua phap luat chuyén nganh co
lién quan trong viéc quan 1y, sit dung céc gidy to néu trén; khong anh huong dén
chtrc ning quan 1y nha nudc cua bd, nganh, dia phuong véi cac loai gidy to, dir
li¢u dang quan ly.

Viéc tiép tuc cap hoic khong cp ban gidy cac gidy to chira thong tin da
dugc tich hop vao thé cin cudc do co quan quan 1y nganh, linh vuc dé xuat cap
c6 tham quyén quyét dinh. Trong truong hop thé cin cudc dugc st dung thay
thé hoan toan cho viéc san xuét, cip céac loai gidy to khac thi s& duoc diéu chinh,
quy dinh tai cac van ban quy pham phap luat chuyén nganh c6 lién quan.

Ciu 16. Bé Cong an c6 gidi phdp nao dé bao dam viéc khai thdc théng tin
tich hop trong thé can cuoc dwoc an toan, bao mdt, thudn loi?

Tra loi:

Thong tin ctia ngudi dan trong Co sé dit liéu qudc gia vé dan cu, Co so dir
liéu can cudc va luu trir trong thé cin cude 1a thong tin can bao vé. Theo do,
Luat Can cudc di xac dinh rd nguyén tic quan 1y cin cude, Co s dir lidu qudc
gia vé dan cu va Co so dit liéu can cude 1 bao dam quyén con ngudi va quyén
cong dan, chat ch€ va an toan. Déng thoi, trong trién khai thuc té, Bo Cong an
c6 cac thiét bi chuyén dung dé bao dam an ninh, an toan thong tin trong khai
thac dir liéu tir thé can cude ¢ gan chip. Viéc khai thac thong tin trong thé cin
cudc duoc bao dam du cac diéu kién k¥ thuat sau:

- Chi ¢6 thiét bi chuyén dung da dugc Bo Cong an kiém tra, danh gia dat
tiéu chuan, quy chuin méi c6 thé khai thac dugc thong tin tich hop trong thé cin
cudc (thiét bi str dung phan mém chuyén dung, c6 ma héa bao mat va duoc quan
1y theo ma s6 riéng, truy nguyén dugc chi thé sir dung).

- Viéc khai thac thong tin trong thé cin cudc duge phan cap, phan quyén
cu thé, bao dam dbi twong khai thac chi dugc phép khai thac khi thuc hién trong
chtrc nang, nhi¢ém vu dugc giao (khai thac thong tin phu hop véi nhiém vu cua
minh) va phai dugc ngudi dan d6 dong ¥ thong qua viée xac thuc bang quét van
tay, khuén mat trén thiét bj hodc qua tmg dung di dong VNeID (ngudi dan c6
quyén cho phép t6 chirc, c4 nhan khai thac thong tin nao thi s& quyét dinh, phé
duyét trén tng dung VNelD). Trudong hop nguoi dan bi mat thé can cude néu bi
nguoi khac str dung thé can cudce trai phép cling khong khai thac dugc thong tin
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tich hop trong chip khi khong can phai dugc chi thé xac nhan trén thiét bi
chuyén dung hodc img dung VNelD.

Truong hop ngudi dan bi mat thé cin cude ma chua cd diéu kién thuc
hién viéc cap lai thé thi ¢ thé thuc hién viéc khai thac, st dung thong tin tich
hop qua can cudce dién tur (tng dung VNelD).

Cdu 17. Viéc tich hop thong tin vao thé can cwdc dem lai nhitng loi ich gi
cho co quan nha nudc, to chire, doanh nghiép va nguoi dan?

Tra loi:

Dy thao Luét quy dinh viéc tich hop mot sé thong tin ngoai thong tin
trong Co s¢ dir liéu can cude vao thé can cudce la dé cu thé hod nhiém vu tai Bé
an s6 06, nham phuc vu muc ti€éu don gidn hod gidy to, thu tuc cho nguoi dan,
hudng td1 muc ti€u xay dung Chinh phu s6, kinh t€ s0, cong dan so.

Hién nay, thé can cudc gan chip di dugc sir dung trong ding ky kham,
chita bénh theo thé Bao hiém y té. Bo Cong an ciing dang trién khai cac thiét b
dau doc mid Qrcode trén thé cin cude phuc vu cac diém tiép nguoi dan giai
quyét cac thu tuc hanh chinh, gop phan rt ngin quy trinh, s héa dit liéu & mot
sb dia phuong. Qua trién khai thuc hién di cho théy hiéu qua tdt, dem lai nhiéu
thuan loi cho nguo1 dan va co quan, t chrr.

Viéc tich hop thong tin vao thé can cudc sé giup co quan nha nuoc.: Giam
chi phi giéi quyét thi tuc hanh chinh cho c4 nhan, t6 chirc khi sir dung thé cin
cude co6 gan chip da dugce tich hop céc thong tin co lién quan dén llnh vuc minh
quan ly, khong phai chi cho hoat dong in, san Xuat cac gidy to cip cho nguoi
dan (néu ngudi dan khong c6 nhu cau hodc chi can ban dién tir cua gidy to do).
Co quan c6 tham quyén khi giai quyét thii tuc hanh chinh cho ngudi dan s& cap
nhat, bo sung két qua giai quyét vao co sé dit liéu do minh quan 1y va tra két qua
dién tr cho nguodi dan. Co quan quan ly can cudc s€ khai thac thong tin nguoi
dan trong cac co so dit liéu qudc gia, co so dit liéu chuyén nganh dé tich hop
thong tin ngudi dan co trén cac co so dit liéu nay vao thé can cude theo yéu cau
ciia co quan nha nudc hodc dé& nghi cua nguoi dan. Do vdy, co quan, to chirc
khong phai tén nhiéu thoi gian dé kiém tra, xac minh thong tin, gidy to do nguoi
dan cung cap khi giai quyét cac thu tuc hanh chinh, cung cap dich vy hanh chinh
cong, giam nhan lyc dé giai quyét tha tuc hanh chinh va quan ly hé thong ho so
gidy t& cua ngudi dan; phu hop véi xu huéng chuyén doi sd, ung dung cong
ngh¢ thong tin vao hoat dong quan ly nha nudc.

Dai véi té chire, doanh nghiép va nguwoi dan: Khong phai ton thoi gian, cong
strc, chi phi dé thuc hién viéc trich luc, sao Y, chuing thuc, cong chiing céc loai giay
td ctia ban than; giam chi phi trong giai quyét thu tuc hanh chinh nhu buu chinh, ké
khai nhiéu loai gidy to khac nhau... Khong phai biao quan, mang theo nhiéu loai
giéy t&r khac nhau khi can st dung dé thyc hién tht tuc hanh chinh, giao dich dan
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su hay cac hoat dong khac can phai xuat trinh gidy to ca nhén.

V1 du nhu hién nay chi phi dé cap doi gidy phep la1 xe 1a 135.0004, chi
phi dé cap dang ky xe 1a 30.000d, chi ph1 dé san xuét, cap vin bang, chimg chi
trung binh tir 10.000d — 50.000d/van bang, chimg chi; chi phi dé in thé bao hiém
y té (2.000d/thé)... Chi phi dé sao y, chimg thuc, céng ching tir 2.000d-
10.000d/trang.

Truong hop co quan nha nudc, to chirc, cd nhan khong dau tu thiét bi
chuyén dung dé doc thong tin tich hop trong thé can cudc thi c6 thé lwa chon céc
cach thirc khac dé khai thac thong tin ctia nguoi dan (bao gdm ca thong tin tich
hop) qua két ndi, chia sé va khai thac thong tin trong co s& dit liéu quéc gia, co
so dir liéu chuyén nganh, khai thac qua cong dich vu cong... (day 1a cach phd
bién, tiét kiém, s& phat trién, mo rong trong thoi gian toi).

Vé co ban hién nay Bo Cong an da bado dam cac yéu cu dé thyuc hién viée
tich hop thong tin vao thé cin cude. B Cong an ciing sé kién nghi Chinh phu c6
chi dao cac bg, nganh, dia phuong déy nhanh qua trinh s6 hoa, chuin hoa sb
li¢u, nang cép, bdo dam an ninh, an toan thong tin dé phuc vu viéc tich hop
thong tin.

Ciu 18. Viéc cdp, cap doi, cdp lai thé can cudc ¢é gi méi va thay déi so
voi Luat Can cuoc cong dan nam 2014?

Tra loi:

So v61 quy dinh cta Luat Can cudc cong dan ndm 2014 thi du thao Luat

Can cudc di bd sung, chinh 1y nhiéu quy dinh dé tao thuén loi hon cho ngudi
dan nhu:

(1) Khi thuc hién thu tuc cép thé cin cudc thi ngudi dan khong phai ké
khai tht cong ma s& duoc co quan quan 1y can cudc kiém tra, ddi chiéu théng tin
clia nguoi can cdp thé tir Co so dit lidu qudc gia vé dan cu, co so dir lidu qubc
gia, co s¢ dir liéu chuyén nganh dé xac dinh chinh xac ngudi can cdp thé cin
cudc va in tu dong Phiéu thu nhan thong tin cin cude cho ngudi dan kiém tra
lai, ky xac nhan.

(2) Quy dinh viéc cap lai thé can cudc (trudng hop ngudi dan bi mat the
can cudce hodc thé bi hu hong khong st dung dugc) duoc thuc hién truc tuyén
trén cong dich vu cong qudc gia (ngudi dan khong phai dén co quan quan 1y can
cudc dé thyc hién thu tuc); co quan quan 1y can cude st dung thong tin di cép
thé can cudc 1an gan nhat dé cip lai thé cin cude cho ngudi dan.

(3) Vé thoi han cép, doi, cép lai thé can cuée, dy thao Luét da stra doi
theo hudng ké tir ngdy nhan du hd so, co quan quan 1y can cude phai cap, cap
d6i, cap lai thé can cude cho ngudi dan trong thoi han 07 ngay 1am viéce (day 1a
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quy dinh chung, 4p dung trén toan qudc, khong phan biét theo dia ban cu tri caa
nguoi dan nhu Luat Can cude cong dan nam 2014).

Cadu 19. Can cude dién tir la gi? Tai sao nguoi dan can phdi ¢é cin cude
dién tu?

Tra loi:

Viéc dinh danh, xac thuc con ngudi cu thé trén khong gian mang 1a yéu
cau cap thiét, quan trong nhét trong thuc hién chuyén dbi sé ¢ nudc ta. Nhiéu
nude trén thé gidi, nhat 1a & cac nudce phat trién da va dang dau tu nhiéu nguon
luc dé tao dung nén hé thdng dinh danh cta quéc gia. Trén co sé tinh cap thiét
do, dé phuc vu hoat dong chuyén ddi s6 & nuée ta, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh sb 59/2022/ND-CP ngay 05/9/2022 quy dinh vé dinh danh va xéc thuc dién
tir nham tao co s& phap 1y budc dau gitp dinh danh, xac thyc danh tinh con
nguoi trén moi truong dién tur.

Tuy nhién, viéc dinh danh, tao dyng can cudc di¢n tor cho nguoi dan la
van dé 16m, tac dong rong rai dén nhiéu chu thé khac nhau bao gdm cac co quan
nha nuée, to chie chinh tri, t6 chitrc chinh tri - x4 hoi, céc td chirc, doanh nghiép
dugc giao thuc hién mot sb dich vu cong va t6 chtrc, c4 nhan khac nén can duogc
luat hoa va quy dinh cu thé tai dy thao Luat Can cudc dé bao dam dung tinh than
ctia Hién phap 1a cac quy dinh lién quan dén quyén con ngudi, quyén cong dan
can phai ban hanh dudi hinh thirc luat (khoan 2 Diéu 14 Hién phép), bao dam,
bao vé duoc quyén, loi ich chinh dédng cua ca nhan.

Theo d6, du thao Luat da bd sung quy dinh vé can cudce dién ti; trinh tu,
thu tuc, thim quyén cép tai khoan dinh danh dién tur; sir dung can cudc dién tu
dé giai quyét dé thyuc hién cac thu tuc hanh chinh, dich vu hanh chinh cong va
giao dich dan sy trén moi truong dién tu.

Thong tin cin cudc cua ngudi dan chinh 14 thong tin dung dé xac dinh
danh tinh dién tir va tao 1ap tai khoan dinh danh dién tr (cin cudc dién tir). Moi
cong dan chi ¢6 01 can cudc dién tir 1a tai khoan dinh danh dién tir do hé théng
dinh danh va xac thuc dién tor cua Bo Cong an tao 1ap; viéc thuc hién thu tuc
hanh chinh, dich vu hanh chinh cong trén moi truong dién tu phai st dung can
cuoc dién tu. Can cudc dién tir dugc st dung dé thuc hién céc giao dich, hoat
dong khéc theo nhu cau ctia ngudi dan.

Can cudc dién tir c6 gia tri st dung tuong duong nhu viéc sur dung thé can
cudce trong thuc hién cac giao dich co yéu cAu xuét trinh thé cin cuée; co gia tri
cung cap thong tin trong cac loai gidy to, tai liéu d duoc tich hop vao tai khoan
dinh danh dién tir dé co quan, to chtic c6 tham quyén d6i chiéu khi thyc hién cac
giao dich ¢ yéu cau xuat trinh gidy to do.

Hién nay, hé thong dinh danh va xac thuc dién tir dugc thiét ké cé thé dap
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ung dugc 180.000.000 lugt truy cap/ngay vao ung dung VNelD. Can cudc dién
to dugc tich hop trén tmg dung VNelD do B9 Cong an xay du’ng, phat trién,
quan 1y di c6 nhiéu tinh ning, tién 1ch nhu: Thong béo luu tra; tlep nhan kién
nghi, phan anh an ninh, trat tw; vi gidy to (hlen thi thong tin cac gidy to cua cac
ca nhan nhu gidy phép lai xe, thé bao hiém y té), thong tin ngudi phy thudc... va
dang tiép tuc dugc xay dung, phat trién thém nhiéu tién ich khac phuc vu nhan
dan nhu tién ich lién quan dén an sinh xi hoi, dang ky chimg thu sé phuc vu
giao dich di¢n tu, dich vu cong...

Céu 20. Viéc sira doi Ludt Can cudc cong dan nam 2014 sé co nhiéu tdac
dong dén nguoi dan, vay du thao Ludt Can cuoc co quy dinh gi dé bao dam viéc
trién khai Ludt khi co hiéu luc thi hanh dwoc thuan loi?

Tra loi:

Du thao Luat bo sung ndi dung khuyén khich str dung phén mém, thiét b,
giai phap tich hop 1a san pham cta nhiém vu khoa hoc va cong nghé do cac to
chtrc, doanh nghi¢p, c4 nhan Viét Nam tu nghién ctru, thiét ké, ché tao trong
viéc xay dung, quan 1y, van hanh Co s¢ dir li¢u quéc gia vé dan cu, Co s6 dir
li€u can cuoc, hé théng dinh danh va xac thuc dién tu.

Béng thoi, du thao Luat cling da chinh ly bod sung trach nhiém cta Chinh
phu, cac bg, co quan ngang b, co quan thuoc Chinh phu, ij ban nhan dan tinh,
thanh phd truc thudc trung wong dé phut hop véi cac ndi dung stra doi tai du thao
Luat nham ting cudng cong tac quan 1y nha nudc, bao dam hiéu qua khi trién
khai thi hanh luat.

Bén canh d0, dy thao Luét quy dinh chuyén tiép theo hudng (1) Can cudc
cong dan di duoc cap trude ngdy Ludt ndy cd hiéu luc thi hanh van c6 gia tri sir
dung dén hét thoi han duoc ghi trong thé; khi ngudi dan co yéu cau thi dugc doi
sang thé can cudc; (2) Ching minh nhan dan con thoi han str dung da duoc cap
trudec ngdy Ludt ndy co hiéu luc thi hanh thi duoc st dung dén hét ngay
31/12/2024. Céc loai gidy t& c6 gia tri phap 1y da phat hanh c6 sir dung thong tin tir
chtimg minh nhan dan, thé cin cudc cong dan van nguyén hiéu luc phap luat. Thé
can cudc cong dan quy dinh tai cadc van ban quy pham phap luat trudc ngay Luat co
hi€u lyc thi hanh ¢6 gia tri nhu thé can cudc duoc quy dinh tai Luat nay; (3) Co
quan quan Iy nha nudc khéng duoc quy dinh tha tuc riéng vé thay doi, diéu chinh
thong tin vé chimg minh nhan dan, thé can cudc céng dan trong gidy to di cap.

Hién nay, B6 Cong an di cip duoc gan 80 triéu thé cin cudc cong dan
cho ngudi du diéu kién cap thé nén viéc quy dinh thoi han hét gia tri st dung
ctia chimg minh nhan dan co ban khong tic dong dén ngudi dan; quy dinh nay
s& han ché viéc tiép tuc st dung chirng minh nhan dan cii, c6 tinh bao mat khong
cao bang thé cin cudc va khong c6 nhiéu tién ich; thuc day ngudi dan thay doi
thoi quen bang viée sir dung thé cin cudce gin chip dién tu.
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IV. LUAT TRAT TU, AN TOAN GIAO THONG PUONG BQ
1. NOi dung cac cau hoi

Cau héi 1: Tai sao lai phai tach Luat Giao thong duong bd hién hanh
thanh Luat Puong bd va Luat Trat tu, an toan giao thong duong bg?

Cau héi 2: C6 y kién cho rang dé dam bao an toan giao thong, can c6 sy
lién hé chit ché giita cac yéu t6 con ngudi, ha ting, phuong tién... khong nén
tach roi thanh 2 luat ma chi can stra d6i Luat Giao thong dudng bd va phan dinh
trach nhiém cu thé, rd rang hon cho ting bo, nganh. Pé nghi gii trinh lam rd
dbi voi y kién nay?

Céu héi 3: Co ¥ kién cho rang trén thé giéi chua co qudc gia nao tach
Luat Giao thong dudng bo thanh 2 luat. B nghi cho biét Luat Giao thong duong
bo cla cac nude thé nao, co tach ph?m ha téng, td chirc van tai va an toan giao
thong thanh cac luat riéng khong?

Cau héi 4: Néu tach Luat Giao théng duong bo thi ¢6 can thiét tach phan an
toan giao thong trong cac luat hang khong, duong sat, duong thuy thanh luat riéng?

Cau héi 5: Néu Qudc hoi dong y ban hanh Luat Tréat ty, an toan g1a0
thong dudng b thi ngu’m dan s& chung kién sy thay doi tich cuc vé an toan giao
thong thé nao, vi pham giao thong, tai nan giao thong liéu cé giam, moi vi pham
c6 dugc phat hién va xtr 1y kip thoi? Co Luat trat tu, an toan giao thong thi giao
thong ngay cang an toan hon khong? (Luat Trat ty, an toan giao thong dudong bo
c6 nhirng giai phap dot pha gi?)

Céu héi 6: Viéc quy dinh nhiém vu quan 1y ddo tao, sat hach, cip gidy
phép 1ai xe dugc thé hién trong luat nhu thé nao?

Céu héi 7: Nghi quyét cua Trung wong Dang vé cai cach hanh chinh ning
cao hi¢u luc, hiéu qua quan ly cua bé may Nha nudc dé néu ré mot sd nhiém vu
thudc B6 Qudc phong, B6 Cong an c6 diéu kién dan su hoa thi chuyen cho céc
bd khac? Vay quan diém cia co quan soan thao thé nao vé van dé nay?

CAiu héi 8: Uu tién ung dung khoa hoc cong nghé hién dai trong Luat
Trat tu, an toan giao thong duong bg?

Ciu héi 9: Tai sao khong quy dinh vé phuong tién giao thong trong 01
Luat, ma lai quy dinh vé an toan ky thuat va bao vé moi truong ¢ Luat duong
bd; con phuong ti¢n tham gia giao thong tai quy dinh trong Luat Trat tu an toan
giao thong duong bo?

Céu héi 10: Tinh phu hop cia Luat véi Cong ude quoc t€ (Cong ude
Vién 1968) va tham khdo kinh nghi¢ém nudc ngoai vé bao dam, trat ty an toan
giao thong duong bo?

Cau hoi 11: Quy dinh quy tic giao thong dudng bo c¢6 bao dam théng

nhit giira cac diéu bi nghiém cam véi cac diéu quy dinh cu thé cia quy tic tham
gia giao thong duong bo?
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Cau hai 12: Tai sao chua quy dinh cu thé B0 nao chiu ‘trach nhiém giup
Chinh pht quan 1y nha nudc vé hoat dong dao tao, sat hach, cap va thu hdi gidy
phép lai xe?

~ Cau hoi 13: Vigc thay d6i phan hang gidy phép lai xe c6 anh huong gi
dén quyén va lgi ich ciia nguoi tham gia giao thong?

Cau héi 14: Cac hang Gidy phép 1ai xe co phu hop véi thong 1& quoc té
khong?

Cau héi 15: Dicu kién ciia nguoi diéu khién xe my chuyén dung khi
tham gia giao thong c6 di€m gi khac so vo1 Luat Giao thong duong by nam
2008?

Céu héi 16: Chinh sach méi c6 lién quan dén nguoi khuyét tat lai xe
dugc thé hién nhu thé nao trong dy thao Luat?

Cau hoi 17: Quyén loi cua ngudi dan khi dang ky hoc va dy thi sat hach
c6 thay doi gi?

Cau héi 18: Cac quy dinh cu thé vé co s dao tao va trung tam sat hach
trong du thdo Ludt c6 anh hudng nhu thé nao dén quyén va lgi ich cia cac to
chtic, ca nhan dang kinh doanh dich vu nay?

Cau héi 19: Tinh kha thi, thuan lgi cho nguoi dan va cai cach hanh chinh
vé dao tao, sat hach va cap giay phép lai xe?

Cau 20: Tai sao phai giai thich tor ngli “tai nan giao thong duong bo”
trong du an Luat Trat tu, an toan giao thong duong bo? tir trude dén gio ai cling
hi€u tai nan giao thong la gi 61, lam sao phai giai thich nira?

Cau 21: Dé nghi tach bach hai khai niém “un” va “tac”?

Céu 22: Dé nghi quy dinh cac tin hiéu coi cho phu hop, tranh giy kho
chiu cho nguoi tham gia giao thong?

2. N¢i dung tra loi

Cau hoi 1: Tai sao lai phdi tach Luat Giao thong dwong bo hién hanh
thanh Ludt Puong bo va Ludt Trdt tu, an toan giao thong duong bo?

Tra loi:

Viéc hoan thién thé ché phap luat trong linh vuc bao dam trat tu, an toan
giao thong duong bg, trong do6 cd viéc xay dung va ban hanh Luat Trat tu, an
toan giao thong duong bd la quan diém chi dao xuyén sudt, thong nhat cua
Dang, Nha nudc trong thoi gian qua, 1a doi hdi tat yéu, khach quan, cap bach
cua thuc tien, phu hgp voi quy ludt phat trién dé gidi quyét nhitng van dé thuc
tién vé trat ty, an toan giao thong duong b trong tinh hinh mai. Cu thé:

a) Vé co sé chinh tri, phdp 1y:

- Vin kién Pai hoi Dai biéu toan quéc lan tha XIII caa béang xac dinh:
Hoan thién dong bo hé thong phap luat, co ché, chinh sach dé bao ddm an ninh
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x4 hoi, an ninh con ngudi; xdy dung xa hoi trat tu, ky cuong, an toan; kiém ché
gia tang tai nan giao thong nghiém trong, dac biét nghiém trong, tao chuyén bién
r0 nét v€ trat tu, an toan xa hoi.

- Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ciaa Bo Chinh tri dinh huéng
Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Quédc hdi khoa XV phé duyét Bé an
s6 292-DA/DPQH15 ngay 20/10/2021 cia Pang doan Qubc hoi dinh hudng
chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khéa XV (2021-2026),
trong d6 dé ra nhiém vu nghién ctru xay dung du an Luat diéu chinh noi dung vé
bao dam trt tu, an toan giao thong dudng bd dé xem xét bd sung vao Chuong
trinh nam 2022-2023.

- Thé ché héa quan diém, chi truong ciia Pang tai Chi thi s6 18-CT/TW
ngay 04/9/2012, Két luan s6 45-KL/TW ngay 01/02/2019 cta Ban Bi thu, trong
do6 xac dinh: “Cong tac bao dam trat ty, an toan giao thong 1a mdt ndi dung cua
cong tac bao dam an ninh qubc gia, trat tu, an toan xa hoi" va dé ra mot trong
nhimg nhiém vu, giai phap trong tam la: “Tién hanh ra soat, stra d6i, bd sung dé
hoan thién hé thong phap luat vé trat tu, an toan giao théng phu hop voi tinh
hinh méi1; nang cao hi€u luc, hi€u qua cong tic quan ly nha nudc ve trat ty, an
toan giao thong”.

- Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 16/01/2012 ciia Ban chap hanh Trung
wong Pang khéa XI vé xay dung hé thong két cau ha tang dong bo, trong d6 dé
ra mot trong nhing giai phap chu yeu la: Stra ddi, bo sung cac luat c6 lién quan
dé tao thuan loi cho phat trién ha ting.

- Hién phap nam 2013 quy dinh: Moi nguoi co quyén song; tinh mang con
nguoi dugc phap luat bao ho (Piu 19); moi nguoi duge phap luat bao ho vé suc
khoé (biéu 20).

b) Vé co s thuec tién:

Sau hon 13 nam thuc hién Luat Giao thong duong bd nam 2008 da phat
sinh nhiéu han ché, bét cap, khong con phu hop véi tinh hinh thuc té hién nay,
doi hoi khach quan phai ban hanh nhiing dao luat moi thay thé, diéu chinh
chuyén sau tung linh vuc, boi nhiing 1y do nhu sau:

Mot la, khic phuc bat cap cua Luat Giao thong duong bo nam 2008, bao
dam thyc hién dting churc nang, nhi¢m vu cua cac b, nganh.

Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chip hanh Trung
wong Pang khoa XII di xac dinh: Mot co quan thuc hién nhiéu viéc va mot viéc
chi giao mot co quan chu tri thuc hi¢n va chiu trach nhiém chinh. Tuy nhién,
Luat Giao thong dudng bo ndm 2008 khong quy dinh 16 co quan nha nudc chiu
trach nhiém chinh v€ trat tu, an toan giao thong duong b, viéc phan dinh nhiém
vu, quyén han ctia cic co quan chirc ning vé bao dam trét ty, an toan giao thong
duong bd thiéu 1o rang, chua ranh mach dan dén qua trinh thuc hién con chong
chéo, thiéu nhit quan, dong bd, nhét 1a giita co quan quan 1y nha nudc vé an
ninh, trat tu va co quan quan ly nha nudc vé ha tﬁng, kinh té, ky thuat, 1am gidm
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hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc, chua giai quyét duge thuc trang phirc tap
vé trat ty, an toan giao thong duong bo nhu muyc ti€u dé ra.

Theo thong ké, phan tich ctia co quan chitc nang cho thay tai nan giao
thong do 3 nguyén nhan chinh, gébm: Ngudi diéu khién phuong tién tham gia
giao thong vi pham ludt; Phuong tién khong bdo dam an toan k¥ thuat; Puong sa
khong bao dam an toan k¥ thuat, to chirc giao thong bt hop 1y. Hién nay, ngudi
diéu kién phuong tién, hoat dong van tai, chat lugng an toan ky thudt phuong
tién va duong sa do co quan vé kinh té - k¥ thuat quan 1y, nhung khong c6 chirc
nang bao dam an ninh, an toan. Trong khi d6, co quan c6 chirc nang bao dam an
ninh, an toan lai khong quan ly cac ndi dung nay, dan dén viéc phong ngua tai
nan giao thong kho dat hi€u qua mong muodn. Thuc té hién nay cho thy, trong
nhiéu vu tai nan giao théng, trach nhiém chu yéu thudc vé ngudi lai xe giy tai
nan ma chua xac dinh dugc trach nhiém cua co quan quan Iy nha nuée.

Hai la, khic phuc nhiing han ché, bat cap trong cac quy dinh van tai
duong bo tai Luat Giao thong duong bo nam 2008

Van tai duong b hién phai dam nhén ty trong 16n (chiém khoang hon
70% van tai hanh khach va hang hoéa trong tong sO cac loai hinh van tai), khong
can ddi voi cac phuong thirc van tai khac; chat luong dich vu di dugc nang cao
nhung chua déng déu, con cé cac don vi van tai nho 1¢, manh mun; hiéu qua
kinh doanh chua cao; cong tic quan 1y lai xe con bat cap; thiéu co so dir lidu
quan 1y chat ché nguoi 1a1 xe kinh doanh van tai. Cac loai hinh kinh doanh van
tai chua dugc phan dinh 10 rang, dan dén tinh trang canh tranh khong lanh
manh, quy dinh vé diéu kién kinh doanh trong do co cac thiét bi quan trong nhu
giam sat hanh trinh, camera hanh trinh chua 16 rang dan dén hiéu qua quan ly
han ché.

Chua c6 quy dinh cu thé trach nhiém khac cta don vi kinh doanh van tai
khi thyc hién khong dung cac yéu cau vé kinh doanh va diéu kién kinh doanh
dan dén tai nan giao thong nhu: giao phuong tién cho ngudi chua duge kham
sirc khoe, ép thoi gian giao hang hoic ting chuyén dan dén ngudi 1ai xe phai l4i
xe qua gio, lam viéc qua thoi gian trong ngay theo quy dinh hodc lai xe phai
chay qué toc d0, ép 1ai xe phai ché hang qua tai... Theo thong ké, tai nan dic biét
nghiém trong do xe kinh doanh van tai gay ra chiém khoang 50% cac vu tai nan
giao thong ddc biét nghiém trong.

Nhu vy, kinh doanh van tai 1 kinh doanh c6 diéu kién nhung Luat Giao
thong duong bo nam 2008 quy dinh chua r6, chua du co ché, chinh sach dé phat
trién twong xmg v4i nhu cau xa hoi va phong ngira tai nan giao thong.

~ Bala, bd sung nhitng thiéu hut vé chinh sach dau tu, xay dung, phat trién
két cau ha tang giao thong duong bo

C6 the thdy Luét Giao thong dudng bd ndm 2008 tuy da c6 quy dinh vé

chinh sach vé quy hoach dau tu, xay dung két cau ha tang, van hanh bao tri,

quan 1y van tai duong bd nhung chua day du va cu thé, nhu co ché thu hut
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nguén lyc dau tu, co ché vé von, vé bao tri, bao dudng két cAu ha t?mg... Thuc té
cho thay khi dau tu, xay dung két cau ha tang thuc hién cac dy an dau tu ha tang
giao thong duong bo gap nhiéu kho khan vé co so phap 1y.

Bén la, khic phuc nhiing tdn tai, bat cap vé chinh sach an toan toan giao
thong duong bo

Tinh hinh trat tu, an toan giao thong duong b trong nhimg nam qua tuy
déd co nhiing chuyén bién nhu’ng chua thuc sy can ban, viing chac, con nhleu
dién bién phirc tap, tai nan giao thong van & murc cao va nghiém trong, nhat 13 s6
ngudi chét, ludn tiém an nhiéu nguy co gay mat an toan cho ngudi, phuong tién
khi tham gia giao thong. Theo théng ké, tir nim 2009 dén thang 01/2023, toan
quéc da xay ra hon 379 nghin vu tai nan giao thong duong bo, lam chét hon 124
nghin nguoi, bi thuong hon 367 nghin nguoi, chiém hon 97% s6 vu, sb ngudi
chét, nguoi bi thuong trong tong sb vu tai nan cua cac loai hinh giao thong, gay
thiét hai rat 16n vé tai san. Trung binh hang nam co gan 9 nghin ngudi chét, gan
30 nghin nguoi bi thuong, trong d6 chu yéu trong d6 tudi lao dong, anh hudng
tryc tiép dén phat trién kinh té-xa hoi.

Tinh trang ngang nhién vi pham, coi thuong phap luét khi tham gia giao
thong van dién ra pho bién, van hoa giao thong con nhiéu yeu kem. Cac loai toi
pham hoat dong trén cac tuyén giao thong duong bo dién bién phirc tap. Cac van
dé vé an ninh nhu biéu tinh trai ‘phap luat, tu tap dong nguoi trén duong bd anh
huong tryc tiép dén an ninh qudc gia, trat ty, an toan xa hoi. Un tac giao thong
dién bién phirc tap, giy ra nhiing thiét hai khong nho vé kinh té, anh huong xau
dén stc khoe va doi song cua nhan dan, tac dong khong tot dén méi truong du
lich, thu hut ddu tu nuwdc ngoai va hinh anh ctia Viét Nam d6i véi ban be qudc
té. Tinh hinh néu trén cho thay, an ninh con ngudi trong linh vuc giao thong
duong bo chua dugc bao dam.

Mot trong nhitng nguyén nhan co ban cua tinh trang trén l1a do Luét Giao
thong duong bo nim 2008 duoc xay dung va ban hanh trén co s& sira di Luét
Giao thong duong bd nam 2001, trong bbi canh hé thong ha ting giao thong
duong bd con han ché, phuong tién cha yéu 1a mé t6, xe gan mdy. Theo d6, mot
s6 quy dinh tuy da dugc diéu chinh trong Luat Giao thong dudng bd nam 2008
nhung van con thiéu, chua déng bo va chua sat véi thue tién dé to chire thuc
hién, nhu:

- Quy tic giao thong chil yéu 1 ndi luat hoa Cong wdc Vién nim 1968 vé
Giao thong dudng bo nhung viéc cu thé hoa cic quy dinh cua Cong udc nay
trong Luat Giao thong dudng bo nim 2008 chua rd, chua ddy du va sat thuc tién
tinh hinh giao thong tai Viét Nam.

- Khong quy dinh day du, cu thé vé cac ché dinh bao dam trét ty, an toan
giao thong lién quan, nhu: Giai quyet tai nan giao thong; t6 chtre, chi huy, diéu
khién giao thong, giai quyet Un tic giao thong, giai quyét cac van dé an ninh trat
tu, sy kién trén cac tuyén giao thong...
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- Phuong tién giao thong tang nhanh, chu yéu 1a cac phuong tién ca nhén,
toan quoc déd dang ky quan ly 5.897.657 xe 6 tO (gap hon 6,9 1an so v6i tir ndm
2008 tro Ve trude), 72.437.859 xe md t6, xe gan may (gap 2,9 lan so véi tir nam
2008 tré vé trudc); trong khi Luat Giao thong duong bo nam 2008 chua co cac
chinh sach, bién phap, quy dinh cu thé vé phat trién phuong tién dé dam bao
dong bo vO0i sy phat trién ciia co s& ha tang, diéu kién kinh té-xa hoi Viét Nam.
Quy dinh vé nang cao chat luong an toan ky thuat phuong tién giao thong va
bao v€ moi truong chua dap Umg tinh hinh maéi.

- Theo thong ké, ca nudc hién nay co khoang 57,1 triéu gidy phép 14i xe,
trong d6 47,6 tridu gidy phép 1ai xe mo 0, 9,5 tri¢u gidy phép lai xe 6 t6. Y thirc
tu giac chap hanh phap luat vé trat tu, an toan giao thong cua nguoi diéu khién
phuong tién con han ché, vi pham xay ra kha pho bién; k¥ ning diéu khién
phuong tién, xr 1y tinh huéng con kém; trong khi Luét Giao thong duong bo
nam 2008 con thiéu cac bién phép, ché tai da manh dé quan ly, kiém soat va
thuc thi.

- Luat Giao thong dudng bd nim 2008 chua c6 quy dinh cu thé vé quan
ly, sir dung hé thong giam sat, xir Iy vi pham trat ty, an toan giao thong duong
bd, trung tdm chi huy, diéu khién giao thong va chua xac dinh co quan chiu
trach nhiém chinh trong cong tac nay, din dén dau tu tng dung cong nghé thiéu
d6ng bd, chua dap tmg yéu cau trong tinh hinh méi.

Nam la, khic phuc nhirng han ché, bat cap vé pham vi diéu chinh cua
Luat Giao thong duong bo nam 2008

Trudc ndm 2001, cac quy dinh vé trat tu, an toan giao thong; dau tu, xay
dung két ciu ha tang giao thong va van tai duong bd 13 3 linh vuc khac nhau
duoc diéu chinh riéng bi¢t & cac van ban dudi luat. Nam 2001, Quéc hoi thong
qua Luat Giao thong duong bd va nam 2008 thong qua Luat thay thé, tiép tuc
diéu chinh dong thoi 3 linh vuc khac nhau 1a: (1) An toan giao thong; (2) Két
cAu ha tang giao thong; (3) Van tai dudng bo.

Thuc tién cho thdy an toan giao thong, két cau ha tang giao thong va van
tai duong bo 1a 3 linh vyc rat 16n, muc tiéu, dbi tuong diéu chinh khac nhau,
nhung lai duoc diéu chinh trong cung mot luat dan dén khong thé quy dinh day
du, cu thé, 16 rang nhiéu noi dung quan trong thudc timg linh vure, phai ban hanh
rat nhiéu van ban dudi luat dé hudng dan thyc hién. Trong do, an toan giao
thong thudc linh vuc trat tu, an toan xa hoi; xay dung, phat trién két cau ha tﬁng
giao thong va van tai duong bd thudc linh vuc kinh té, k¥ thuat, lién quan dén
dau tu, quan 1y tai san, kinh doanh va tuan theo quy luat thi truong.

Sdu la, pht hop véi xu thé 1ap phap va kinh nghiém qudc té

- Trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia hién
nay xu hudng xay dung, hoan thién hé thdng phap luat cia Viét Nam hién nay
theo hudng chuyén sau, diéu chinh mot linh vuc cu thé dé bao dam su phan cong
r0 rang chirc nang, nhiém vu trong quan 1y nha nudc cua cac by, nganh, dia
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phuong va nang cao hi¢u luc, hiéu qua thuc thi phap luéat.

- Trong qué trinh x4y dung du an Luat, co quan soan thao di trao ddi kinh
nghiém va nghién ctru, tham khao phép luat ctia nhiéu qudc gia, cho thay nhiéu
quoc gia xay dung luat Ve an toan giao thong (trat tu, an toan giao thong) luat
vé phat trién két ciu ha tang giao thong, nhiéu quoc gia xay dyng luat riéng vé
xdy dung, van hanh duong bo cao tbe, luat riéng v€ van tai duong bd gan voi
dich vu logistic. Cong udc Vién ma Viét Nam tham gia ciing chi diéu chinh vé
an toan giao thong.

Nhu vay, ban hanh Luat Trat ty an toan giao thong duong bo véi muc tiéu
xay dung théi quen, y thirc ty gidc va hinh thanh vin héa giao thong hién dai, dé
cao bao vé tinh mang, tai san, quyén con ngudi khi tham gia giao thong; ban
hanh Luit Pudng bd véi muc tiéu phat trién ha ting giao thong, quan 1y van tai,
thich Gng voi su thay doi, phat trién nhanh cua kinh té, xa hoi, khoa hoc, k¥
thuat, huéng t&i phat trién hé thdng ha tang giao thong, véan tai hién dai, dong
b, chat lugng. Viéc xay dung va ban hanh hai Luat 1a doi hoi tat yéu, khach
quan, cip bach cua thyc tién, phu hop voi quy luat phat trién, phu hop véi xu
huéng xdy dung, hoan thién hé thong phap luét cua Viét Nam trong diéu kién
xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, dong thoi gan
trach nhiém ctia cic co quan quan 1y nha nudc mot cach rd rang, cu thé, gop
phan tao co s phap 1y day du hon dé thuc day, nang tim ca hai linh vuc dap
mg yéu ciu trong tinh hinh méi.

Céu héi 2: C6 y kién cho mng dé dam bao an toan giao thong, can cé su
lién hé chat ché giita cdc yéu to con nguoi, ha tang, phwong tién... khong nén
tach roi thanh 2 ludt ma chi can sira doi Ludt Giao théng dwong bé va phan
dinh trach nhiém cu thé, ré rang hon cho tirng bg, nganh. Pé nghi gidi trinh lam
16 doi voi y kién nay?

Tra loi:

Nhu trén dd phan tich, 3 linh vuc: An toan giao thong, két cdu ha ting
giao thong va van tai duong bo 1a 3 linh vuc rat 16n, muc tiéu, doi tuong diéu
chinh khac nhau, nhung lai dugc diéu chinh trong ciing mot luat dan dén khong
thé quy dinh day du, cu thé, rd rang nhiéu ndi dung quan trong thudc timg linh
vuc, phai ban hanh rat nhiéu van ban dudi luat dé hudng dan thuc hién.

Khoa hoc va thyc tién da cho thiy an toan giao thong (an toan cho nguoi
di duong) thudc linh vyc trat tw, an toan xa hoi dé diéu chinh hanh vi chap hanh
quy tic ing xur cla nguoi tham gia giao thong (nguoi diéu khién phuong tién,
nguoi di bo) nham thiét 14p, duy tri trang thai trat tu, ky cuong trr d6 bao dam sy
an toan v¢ tinh mang, strc khoe cho con nguoi khi di chuyén trén dudng giao
thong. Con xay dung, phat trién két ciu ha ting giao thong va van tai dudong bd
(trong d6 c6 chat luong an toan cong trinh va phuong tién) thudc linh vyuc kinh
té - ky thuat diéu chinh mdi quan h¢ trong linh vuc dau tu, xay dung, khai thac,
van hanh, bao tri ha ting giao théng va kinh doanh vén tai tudn thi quy luat thi
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thuong, thuong mai.

Trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xd hoi chii nghia hién
nay xu huéng xay dung, hoan thién hé théng phap luat cia Viét Nam hién nay
theo hudng chuyén sau, diéu chinh mot linh vuc cu thé dé bao dam su phéan cong
r0 rang chic ning, nhiém vu trong quan ly nha nudc cua cac bg, nganh, dia
phuong va nang cao hiéu luc, hi¢u qua thyc thi phép luat, nhu: Luat Thi hanh an
hinh sy, Luat Bac x4, Luat Thi hanh tam gitr, tam giam dugc tach ra tir Bo luat
T tung hinh sy; Luat T6 céo, Luat Khiéu nai duoc tach ra tir Luat Khiéu nai, TS
cdo; Luat Pau tu, Luat Pau tu cong, Luat Pau tu theo phuong thirc ddi tac cong
tu dugc tach ra tir Luat Pau tu (cti); Luat Giao duc nghé nghiép, Luat Giao duc
dai hoc duoc tach tor Luat Gido duc; Luat S& hiru tri tué duoc tach ra tir B luat
Dén sy; Luat An toan, vé€ sinh lao dong dugc tach ra tir BO luat Lao dong...

Néu tiép tuc két ciu nhu Luét Giao théng dudng bd nam 2008 thi khong
thé dap Gmg yéu cau thyc tién trong tinh hinh méi khi xa hoi di trai qua hon 13
nam van dong, phat trién va c6 rat nhiéu thay ddi, doi hoi phai c6 tu duy mai,
cach 1am m&i chur tuyét nhién khong thé duy tri cai cii da 16i thoi. Khi tach ra thi
2 du 4n Luat nay c6 mdi quan hé tac dong qua lai 1an nhau, 1a mbi quan hé giira
cac nganh luat trong hé thong phap luat, c6 tinh thong nhat va lién két voi nhau,
chir khong can trd, mau thuan nhau.

Céiu héi 3: C6 y kién cho rang trén thé giGi chwa cé quéc gia nao tach
Ludt Giao théng dwong bé thanh 2 ludt. Dé nghi cho bzet Ludt Giao thong
dwong bé cia cdc nwde thé ndo, cé tach phan ha tang, t6 chirc van tdi va an
toan giao thong thanh cac ludt riéng khong?

Tra loi:

Qua trao d6i kinh nghiém va nghién ctru, tham khao phap luat cua nhiéu
quéc gia, cho thdy khong c6 qudc gia nao ban hanh luat giao thong duong bo
bao gém ca 3 linh vuc an toan giao thong, két cau ha tang va van tai duong bo;
nhiéu quoc gia xay dung tach bach thanh cac luat riéng vé an toan giao thong,
phat trién két cau ha tang giao thong, van tai duong bg, nhu: Nhat Ban, Han
Qubc, Thai Lan, Lao c6 3 dao luat vé 3 linh vuc; Trung Quéc, Singapore,
Philippin, Campuchia c6 2 dao luat vé linh vyc an toan giao thong va két cau ha
tang giao thong/luat vé duong cao toc; Nga, Puc c6 dao luat riéng vé an toan
giao thong. ..

Céu héi 4: Néu tach Ludt Giao théng dwong b thi cé can thiét tach phan an
toan giao thong trong cac ludt hang khong, duong sat, duwong thuy thanh ludt rieng?

Tra loi:

Thuc hién chi dao ctia Ban Bi thu, Chinh phu da giao cac bg, nganh
nghién ctru, danh gia cong tdc bado dam trat tu, an toan giao thong trén ca 03 linh
vuc la duong bo, duong st va duong thuy noi dia. Trong 03 linh vuc nay, trat
tir, an todn giao thong dudng bd co dién bién phirc tap nhat va dang phat sinh
nhiéu bat cap, birc xtic nhat: Tai nan giao thong dudng bd chiém hon 97% trong



65

tong sd vu, sd nguoi chét, s6 nguoi bi thuong cua cac linh vuc giao thong
(duong bd, dudng sit, duong thuy, hang hai, hang khong), dé lai hau qua rat 1on
cho xa hoi; vi pham ve tréat ty, an toan giao thong duong bd rat pho bién, chiém
ty 1& trén 80% tong s6 hanh vi vi pham ciia cac linh vuc giao thong. Bén canh
d6, duong bo 1a noi dién ra nhiéu hoat dong pham tdi, cic van dé vé an ninh, trat
tu va cac hanh vi vi pham phap luat khac. Giao thong duong b lién quan, tac
dong truc tiép dén quyén con nguoi, lién quan dén nhleu mat cua doi song kinh
té - xa hoi va hinh anh cta Viét Nam c101 v6i ban beé qudc té. Giao thong dudng
bo chiém ty 18 trén 90% trong tong sd cac loai hinh giao thong, s6 luong ngudi
diéu khién phuong tién giao thong co gii duong bo 13 nhleu nhit so v&i cac linh
vuc giao thong khac nhu hang khong, hang hai, duong sit, duong thuy, vi dy 13
nhimg linh vyc giao thong dic thu co yéu cau chuyén mén ky thuat rat cao.
Pong thoi, ddi véi cac linh vuce nhu hang khong, hang hai phai tuan thu cac tiéu
chuan qudc té rat chit ch&, khong chi 1a an toan giao thong ma con 1a van dé an
ninh hang khong, an ninh hang hai.

Vi vay, Chinh phu da giao céc bd, nganh c6 lién quan nghién ciru dé xay
dung Luat Trat ty, an toan giao thong duong bd. Poi voi cac linh vuc giao thong
khac, can ctr vao tong két danh gia khoa hoc va yéu cau cua thuc tién, Chinh phu
s& bao cao v6i Qudc hoi dé stra d6i, bd sung phu hop.

Céiu héi 5: Néu Quéc hoi do”‘ng ¥y ban hanh Ludt Trat tu, an toan giao
théng dwong bé thi nguoi dan sé chieng kién sw thay doi tich cwc vé an todn giao
théng thé ndo, vi pham giao théng, tai nan giao théng liéu cé giam, moi vi pham
co dwoc phat hién va xu Iy kip thoi? Co Ludt trat tu, an toan giao thong thi giao
thong ngay cang an toan hon khong? (Ludt Trdt tw, an toan giao thong dwong
bo co nhitng giai phap dot pha gi?)

Tra loi:

Truée hét, ching ta khong nén chu quan nhan dinh khi c6 Luéat thi moi
van dé vé an toan giao thong c6 thé giai quyét ngay duoc, day khong thé 1a van
dé ‘mot som, mot chiéu”. Vi muon thay d6i dugc tinh hinh trat ty, an toan giao
thong can phal thuc hién dong bo nhiéu giai phap, trong d6 ban hanh Ludt Trat
tu, an toan giao thong duong bo la giai phap dot pha vé hoan thién thé ché phap
luat dé thay doi, xdy dung théi quen, y thirc tu gidc chap hanh phép luat, xay
dung vin hoa giao thong van minh, hién dai, mang tinh 6n dinh, lau dai, can co
thoi gian dé thuc hién, di cung vdi cac bién phap bao dam trét ty, an toan giao
thong, bién phap cudng ché...dé duy tri, thiét 1ap trang thai ky cuong, né nép,
tinh than thuong ton phap luat. Pong thoi, hé thong két ciu ha tang giao thong
phai hoan thién, hop 1y, dap ing nhu cau di lai cia nguoi dan, 1a co SO vat chat-
k¥ thuat dam bao cho hoat dong giao théng dugc an toan, thong sudt.

Muc ti€u cua Luat Trat tu, an toan giao thong thi da rd nhung dé thuc hién
duoc muc tiéu do, can co sy vao cudc cua ca hé théng chinh tri, cua moi co
quan, td chirc, c4 nhan va dic biét 1a su déng thuan cia Nhan dan, luat phai di
vao cudc song, phai duoc ngudi dan nhan thirc day di va thyc hién nghiém thi
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m&i phat huy tic dung. Nganh Céng an s& 1a nong cbt, chiu trach nhiém chinh
trudc Pang, Nha nudc va Nhan dan t6 chuc thuc hién Luat nay va chiu trach
nhiém vé két qua bao dam trat tu, an toan giao thong duong bo.

N1 dung cua Luat co nhiéu diém méi so voi Luat Giao thong duong bd
nam 2008, nhu mo ta, b sung, lam rd nhiéu quy tic giao thong phu hop véi
thuc tién Viét Nam va Cong udc Vién nim 1968; quy dinh chit chg, cong khai,
minh bach va khoa hoc hon cac diéu kién cua luu hanh phuong tién va nguoi
diéu khién phuong tién tham gia giao thong; cac bién phap t6 chuc giao thong
trat ty, an toan; giai quyét tai nan giao thong; viéc ung dung khoa hoc cong nghé
trong cOng tac giam sat, phat hién, xu ly vi pham trat tu, an toan giao thong, chi
huy, diéu khién giao thong; két ndi, chia sé, lién thong dir liéu gitta cac b,
nganh; diy manh cai cach hanh chinh, 1dy nguoi dan lam trung tim phuc vu..

Cdu hoi 6: Viec quy dinh nhiem vu quan Iy ddo tqo, sdt hach, cdp gidy
phép ldi xe dwoc thé hién trong ludt nhu thé nao?

Tra loi:

Viéc dao tao, sat hach, cép giéy phép lai xe 1a hoat dong li€n quan dén trat
tu, an toan xa hoi (quan 1y hanh vi cia con ngudi). Tir nam 1995 trg vé trude,
nhiém vu quan 1y ddo tao, sat hach, cap gidy phép lai xe giao cho nganh Cong an
chiu trach nhi¢ém; sau nam 1995 giao cho nganh Giao thong van tai thuc hi¢n.
Thoi diém nam 1995, ha tang giao thong duong bd chua phat trién, phuong tién
chu yéu 1a mo to, xe gin may, xe tho so. Hién nay, dat nudc da gan 100 triéu
dan, hon 70 triéu 6 t6, mé to, tbc do phuong ti€n cd nhan tang nhanh, tai nan
giao thong, vi pham trat ty, an toan giao théng dién bién phirc tap, viéc quan 1y
nguoi lai xe lién quan truc tiép dén quan 1y nha nudc vé an ninh, trat tu.

Khoa hoc va thuc tién da ching minh rang quan 1y dao tao, sat hach, cap
gidy phép 1ai xe va quan 1y sau khi cap gidy phep la quan ly hanh vi tryc tiép clia
con nguoi dé bao dam vé kién thirc, k§ nang diéu khién phuong tién, lién quan
tryc tiép dén an toan tinh mang, stirc khoe ctia ngudi tham gia giao thong; 90%
nguyén nhan giy ra cac vu tai nan 1a do 18i ctia ngudi diéu khién phuong tién,
chi co6 10% la do phuong tién va duong sa. Theo quy dinh, phuong tién giao
thong co gioi duong bo 1a ngudn nguy hiém cao d9, tiém an cac nguy co giy
mat an ninh, an toan. Hién nay, nhiém vu quan ly ngudi diéu khién phuong tién
dang do co quan quan ly vé kinh té - ky thuat thuc hién, trong khi co quan chiu
trach nhiém chinh vé trat tu, an toan chi quan Iy hanh vi chép hanh phap luat khi
tham gia giao thong, dan dén hiéu qua quan 1y sau khi cip gidy phép lai xe rat
han ché, khong quy duoc trach nhiém chinh cho co quan nao, viéc kiém ché,
lam giam tai nan giao thong gap nhiéu kho khan.

Tuy nhién, dé bao dam tinh linh hoat va phu hop véi phuong huodng,
nhiém vu hoan thién t6 chtrc bd méy ctia Chinh phu trong nhitng nam tiép theo,
Chinh phu dé chi dao co quan soan thao chinh Iy du thao Luat, chi quy dinh
nhiing van dé mang tinh nguyén tic vé quan 1y nha nuéc ddi voi cong tac dao
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tao, sat hach, cip gidy phép lai xe, khong quy diph‘vé chuc nang, nhiém vy quan
1y nha nudc trong du thdo Luat. Noi1 dung cu thé vé chirc nang, nhiém vu, quyén
han giao cho cac B s€ do Chinh phu quy dinh sau khi Luat dugc ban hanh.

Viéc chuyén giao cho bd, nganh nao quan 1y dao tao, sat hach, cip gidy
phép l4i xe 1a do Chinh phi quy dinh, thuéc thAm quyén ctia Chinh phu, Bo
Cong an chi thuc hién diing chirc ndng quan 1y nha nude do phép luat quy dinh
va Chinh phu phan cong. Theo do, bo, nganh nao dugc giao nhi¢m vu thi phai
d6i méi trong cong tac quan ly, khic phuc nhiing ton tai, bat cap hién nay, tir
viéc ban hanh ndi dung, chuong trinh dao tao, dén t6 chirc thuc hién trong cac
co s ddo tao, gan voi cong tac thanh, kiém tra chit ché dé phong ngira cac sai
pham, tiéu cuc c6 thé xay ra; dam bao chat luong cong tac dao tao nguoi lai xe,
gin voi doi méi cong tac to chirc sat hach theo huong siét chit hon, gan lién véi
cac tinh huong giao thong thuc té, dam bao su chit ché, nghiém tic trude khi
cap gidy phép lai xe, tir d6 gop phan nang cao chat lwong nguoi 1ai xe, phong
ngura tai nan giao thong.

Cau héi 7: Nghi quyét cia Trung wong Pdng vé cdi cdch hanh chinh
ndng cao hiéu lyc, hidu qud quan Iy cia bé mdy Nha nuwée dd néu ré mot sé
nhiém vu thuéc B6 Quoc phong, Bo Cong an co diéu kién dan sw hoa thi chuyen
cho cdc bg khdc? Viy quan diém ciia co quan soan thdo thé nao vé vin dé nay?

Tra loi:

Tai Nghi quyét s6 17-NQ/TW ngay 01/8/2007 Ban chap hanh Trung wong
khoa X vé ddy manh cai cach hanh chinh, ning cao 'hiéu lyc, hiéu qua quan ly
ciia b may nha nudc, trong d6 c6 ndi dung: Mot sé nhiém vu thudc Bé Qudc
phong, Bo Cong an c6 du diéu kién dan sy hoa thi chuyén cho cac Bo khong
thudc linh vic qudc phong, an ninh quan 1y nham tip trung hon nhiém vu xay
dung quan doi, cong an cach mang, chinh quy, tinh nhug¢, tirng budc hién dai.

Cac nhiém vu cua luc lugng Cong an nhan dan thyc hién theo duong 161,
quan diém chi dao cua Pang, tuan thu quy dinh cua Hién phap, Luat Coéng an
nhan dan va theo phan cong ctua Chinh phu. Pdng thoi, Bo Cong an ludn tap
trung x4y dung luc lugng Cong an nhan dan cach mang, chinh quy, tinh nhug,
ting budc hién dai, dap tmg yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi.

Nganh Cong an luén xac dinh lam ding chuc nang, nhiém vy ctia minh,
khong lam thay nhiém vu cua bg, nganh khac va bg, nganh khac ciling khong
lam thay nhiém vu ciia nganh Cong an. Viéc xac dinh nhiém vu nao 1a “du diéu
kién dan sy hoa” la theo quan diém, duong 16i chi dao cua bang, ding Hién
phap, phap luat, phu hop véi thuc tién trong ting giai doan phat trién cua dat
nude. Néu bang, Nha nudc giao nhiém vu cho bd, nganh nao thuc hién thi bo,
nganh d6 phai chiu trach nhi¢ém trudec Pang, Nha nudc va Nhan dan vé nhiém vu
dugc giao.

Du thao Luat Trat tu, an toan giao thong duong bd hién nay diéu chinh
cac ndi1 dung: Quy tac giao thong; di€u ki¢én phuong tién tham gia giao thong
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duong bo; nguoi diéu kh1en phuong tién giao thong duong bo; chi huy, diéu
khién giao thong; giai quyét tai nan giao thong; tuan tra, kiém sodt vé trat tu, an
toan giao thong duong bo. Pay 1a nhitng ché dinh nham bao dam an toan vé tinh
mang, suc khde cua nguoi tham gia giao thong, duy tri trat tu, ky cuong, khong
quy dinh vé chic ning, nhiém vu, quyén han quan 1y nha nudc cia cic b,
nganh. Noi dung nay s€ do Chinh phu quy dinh tai cadc nghi dinh lién quan.

Ciu hoi 8: Uu tién umg dung khoa hoc cong nghé hién dai trong Ludt
Trat tw, an toan giao thong dwong bo?

Tra loi:

Dy thdo Luat trat tu, an toan giao thong duong by da dugc Chinh phu
trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoicho y kién. Poc du thao Luat, nhan théy dung
lwong nodi dung quy dinh vé ing dung khoa hoc cong nghé vao cong tac bao dam
trat ty, an toan giao thong dudng bo 1a rat 16n, co quan soan thao dang hudng
dén viéc ung dung khoa hoc cong nghé thay cho con nguoi dé phuc vu con
ngudi tét hon, day 1a mot bude tién mdi, manh mé di trudc don dau cia du thao
Luat nay, thé hién su doi méi tu duy trong cong tac xay dung phap luat, pht hop
v6i cac chinh sach ciia Pang va Nha nude vé ing dung khoa hoc cong nghé vao
quan ly Nha nudc, ting cuong tinh cong khai, minh bach, cai cach thu tuc hanh
chinh, dit nén tang cho (mg dung cong nghé 4.0 va chuyén doi s trong cong tac
nay; tao diéu kién thuan loi cho Nhan dan, thuc hién tinh gian bién ché, t6 chirc
b méy va phu hop v6i xu the phat trién khoa hoc cong nghé cua thé gidi (cude
cach mang cong nghi¢p 4.0). Noi dung ng dung khoa hoc cong nghé thé hién &
03 nhom vén dé chinh sau day:

Nhém cac van dé quy dinh vé nén tang tng dung khoa hoc cong nghé
phuc vu cong tac quan 1y vé trat tu, an toan giao thong duong bo:

Du thao Luat danh riéng 02 diéu. Trong do Diéu 7 quy dinh vé co s dir
lidu vé trat tu, an toan giao thong duong b9, gom: Co so dir licu vé xe co gidi, xe
may chuyén dung; co so dir liéu vé nguoi diéu khién xe co gi6i, xe may chuyén
dung; co 8¢ dir liéu vé bao hiém cua chi xe co gioi, xe may chuyén dung; co s&
dir liéu vé vi pham hanh chinh; co s& dif liéu vé tai nan giao thong. Lan dau tién,
phap luat quy dinh cu thé mot bod co so dir lidu dung chung thong nhat, hoan
chinh, quan 1y c6 hé thong, thuc hién lién thong giita cac bo, nganh, co quan lién
quan, phuc vu chung cong tac quan 1y nha nudc vé trat tu, an toan giao thong
duong bd va cong tdc quan 1y Nha nudc khac co lién quan, phu hgp véi quan
diém chi dao cua Pang va Nha nuéc, quy luat phét trién cia giao thong dudng bo
va bao dam an toan giao thong trong tinh hinh hién nay. Tir d6 s& khic phuc dugc
tinh trang Umg dung khoa hoc cong ngh¢, co s dir liéu con don 1¢, thiéu théng
nhit trong thoi gian qua. Diéu 50 Quy dinh vé Trung tim chi huy giao thong 13
noi thu thap, luu trit, phan tich, xtr 1y dir liéu vé trat tu, an toan giao thong duong
bd nhim bao dam cho hoat dong giao thong duong bd duogc trat ty, an toan va
thong sudt. Trung tdm chi huy giao théng duoc tich hop hé thdng giam sat, thu
thap va hién thi thong tin vé giao thong duong bd; hé thong deén tin hiéu giao
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thong, bién bao hiéu dién tir; thiét bi ngoai vi, truyén dén, két ndi; co so dit lidu vé
trat ty, an toan giao thong duong bo; thong tin, dir licu vé hoat dong kinh doanh
van tai duoc két ndi, chia s¢ v€ Trung tdm chi huy giao thong. Quy dinh nay la
tién dé, co so phap 1y trién khai, hién dai hoa cac hoat dong quan Iy an toan giao
thong & nudc ta hién nay, tung budc cac hoat dong quan 1y an toan giao thong
dugc thuc hién thong qua mot trung tAm chi huy tap trung théng nhat, dé giam sat
hoat dong giao thong, kip thoi phét hién, giai quyét cac tinh hudng giao thong, tin
tac giao thong, tai nan giao thong, an ninh, trét tu, x\r Iy cac vi pham phép luat vé
giao théng duong bo.v.v. ciing véi do, tai cac Chuong, Piéu quy dinh vé ting linh
vuc quan 1y Nha nuée, déu c6 cac quy dinh vé tmg dung khoa hoc cong nghé hién
dai dé nang cao hiéu qua trong cong tac quan ly. Tai Diéu 44, Diéu 45 vé dao tao,
sat hach 1ai xe, quy dinh tang cuong tmg dung cong ngh¢ thong tin trong cong tac
quan ly. Chuong IV (Chi huy, diéu khién giao thong - tai cac Piéu 44): Diéu
khién giao thong thong qua diéu khién hé théng dén tin hiéu giao thong, de phong
ngtra un tac giao thong, bao dam giao thong théng sudt, an toan, giai quyet t6t, kip
thdi Un tic giao thong khi xay ra. Chuong VI (Tuan tra, kiém soat ve€ trat ty, an
toan giao thong duong bo - tai Piéu 54, Piéu 56), quy dinh tuan tra, kiém soat
thong qua van hanh, str dung hé théng giam sat giao thong dudng bo; sir dung
phuong tién, thiét bj k¥ thuat nghiép vu, co sé dit liéu dung chung, thiét bi glam
sat hanh trinh, camera lap trén phuO’ng tién kinh doanh van tai dé phat hién vi
pham la mot hinh thirc phat hién vi pham vé trat ty, an toan giao thong duong bo,
dé ghi lai hinh anh hanh vi vi pham ctia phuong tién giao thong, c6 day du tai liéu
chtiing ctr chimg minh vi pham, phu hop vé1 quy dinh cua Luat xtr 1y vi pham
hanh chinh: “Ngudi ¢6 thAm quyén xir phat c¢6 trach nhiém ching minh vi pham
hanh chinh”.

Nhém van dé quy dinh vé quan 1y phuong tién giao thong cong nghé mai,
phuong tién giao thong da tinh nang tai Chuong III (Diéu 33), day 1a mot quy
dinh hét strc tién bo, di trude don dau dat nén mong cho quan ly phuong tién
giao thong trong tuong lai va c6 sy tiép thu kinh nghiém qudc té trong cong tac
quan ly phuong tién giao thong.

Nhom van d& quy dinh vé chinh sach cia Nha nudc vé ung dung khoa
cong ngh¢ trong cong tac bao dam trat ty, an toan giao thong duong bo:

Tai Chuong I (Piéu 5): Nha nudc bao dam phuong tién, thiét bi phuc vu
cong tac bao dam trat ty, an toan giao thong; khuyén khich, tao diéu kién dé to
chtic, ca nhan nghién ctru, tng dung va chuyén giao khoa hoc, cong nghé trong
cong tac bao dam trat tw, an toan giao thong dudng b, 1 tién dé, co s¢ phap 1y
dé dau tu, khuyén khich huy dong moi ngudn luc khoa hoc cong nghé cua xa hoi
vao trong cong tac nay.

Nhin téng thé du thao Luit trat tu, an toan giao thong duong bo, véi
nhimg quy dinh hét sirc tién bd va yéu cau khach quan vé tng dung khoa hoc
cong ngh¢ hién dai trong cong tac bao dam trét ty, an toan giao thong dudng bo,
cling vé6i su quyét tm ctia ca hé thong chinh tri, ky vong sau khi Luat dugc ban
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hanh s€ tao duoc budc tién méi, manh m& vé an toan giao thong, quan ly hoat
dong giao thong gan vOi quan ly an ninh, trat tu trén cac tuyén duong, phuc vu
phat trién kinh té - xa hoi dat nudc, véi myc tiéu cia Pang va Nha nudc 1a dén
nam 2030, Nudc ta tré thanh nuéc cong nghiép theo hudéng hién dai, dén nam
2045 1a tré thanh nudc phat trién.

Ciu héi 9: Tai sao khdong quy dinh vé phwong tién giao théng trong 01
Luat, ma lai quy dinh vé an toan ky thudt va bao vé moi truong ¢ Ludt duwong
bo; con phuong tién tham gia giao thong tai quy dinh trong Ludt Trdt tu an toan
giao thong duwong bo?

Tra loi:

- Theo B¢ luat Dan sy nam 2015 (Diéu 601), phuong tién giao thong co
gig1 duong bo 1a nguon nguy hiém cao do vi tiém 4n nguy co dan dén tai nan
giao thong lién quan dén cong tac dam bao trat tu an toan giao thong. Phuong
tién giao thong thuong dugc t0i pham loi dung tién hanh cac hanh vi pham t6i
nhu: Khing b, biéu tinh, gay rdi, giét nguoi, van chuyén ma tay, hang cam,
hang 14u, cudp giat, budn ban ngudi... nén can phai quan ly chat ché trong do
quan 1y di bién dong cua phuong tién 1a hét sitc quan trong dé phong ngira tai
nan giao théng, un tic giao thong, gan trach nhiém cua chu phuong tién trong
viéc thuc hién nghia vu phap 1y khi vi pham hanh chinh ¢6 lién quan dén
phuong tién.

Trong khi d6 phuong tién tham gia giao théng can phai dam bao 3 yéu o,
gdm: Pang ky quan 1y hanh chinh, dam bao an toan k¥ thuat va bao vé mdi truong,
bao hiém trach nhiém dé phong ngira riii ro cho ngudi tham gia giao thong.

Can ctr co s& khoa hoc va thuc tién néu trén, cung vo1 pham vi diéu chinh
va muc dich cua 2 Luét thi viéc quy dinh vé cip, thu hoi dang ky, bién sb va
diéu kién tham gia giao thong cua phuong tién giao thong co gioi duong bd quy
dinh tai Luat TTATGT duong bo. Ddi véi quy dinh vé tiéu chuan chat luong an
toan k¥ thuat va bao v€ moi truong cia phuong tién giao thong co gioir duong bo
quy dinh tai Luat duong bo 1a phu hop.

Cadu hoi 10: Tinh phu hop cua Ludt voi Cong ucce quoc té (Cong wéc Vién
1968) va tham khado kinh nghiém nwoc ngoai vé bao dam, trdt tuw an toan giao
thong duong bo?

Tra loi:

Du thao Luat Trat tu, an toan giao thong bdo dam tinh tuong thich véi
Cong udc Vién 1968 Vé giao thong duong bo, trong do tuong déng vé quy dinh
cac chinh sach: Quy tic tham gia giao thong; diéu kién phuong tién tham gia
giao thong; ngudi diéu khién phuong tién tham gia giao thong; chi huy, diéu
khién, bao dam trat ty an toan giao thong duong bo; giai quyét tai nan giao
thong; tuan tra, kiém soat bao dam trat tur an toan giao thong dudng bo. Co quan
soan thao da tham khéao c6 chon lgc quy dinh trong Cong udc cho phu hop véi
tinh hinh thyc tién cta Viét Nam.
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Qua tham khao phap luat vé giao thong dudng bd cua mot s6 quéc gia
trén thé giéi nhu Lao, Campuchia, Singapore, Trung qudc, Han Qudc, Nhat Ban,
lién Bang Nga Puc, Australia, cho thay cac nuoc déu c6 luat chuyén biét Ve trat
tu, an toan giao thong, tach bach voi quy dinh vé xay dung, phat trién két cau ha
tang giao thong va van tai duong bo.

Cau hoi 11: Quy dinh quy tic giao thong dwong bo co6 bao dam thong
nhdt giita cdc diéu bi nghiém cam véi cac diéu quy dinh cu thé cia quy tdc tham
gia giao thong dwong bo?

Tra loi:

Dy thdo Luat quy dinh cac hanh vi bi nghiém cam 1a nhiing hanh vi nguy
hiém, c6 nguy co cao gdy ra tai nan giao thong, un tac giao thong hodc gay mat
an ninh, trat tu, nhu: Piéu khién phuong tién tham gia giao thong ma trong co
thé c6 chat ma tiy hodc cac chét kich thich khac ma phap ludt cam st dung; diéu
khién phuong tién ma trong mau hoic hoi thé c6 ndng do con; dung tay str dung
dién thoai di dong khi diéu khién phuong tién; ném gach, dat, da, cat hodc vat
thé khac vao phuong tién dang tham gia giao thong trén duong bo; dat, dé
chudng ngai vat trai phép trén dudng, ném dinh, rai dinh hodc vat sac nhon khac
trén dudng bd... day 13 cic hanh vi bi nghiém cdm dé 1am cin ctr dé thyc hién
xtr phat vi pham va diéu tra xu 1y hinh sy néu vi ‘pham gay héu qua nghiém
trong; Cac hanh vi bi nghiém cam bao dam tinh théng nhat, khong chong cheo
v6i cac quy dinh cu thé cta quy tic giao thong 13 cac quy dinh vé nguyén tic,
hanh vi ctia nguoi tham gia giao thong duong bo phai thuc hién khi tham gia
giao thong duong bo.

Cau hoi 12: Tai sao chuwa quy dinh cu thé B nao chiu trach nhiém giup
Chinh phu quan ly nha nuwoc vé hoat dong dao tao, sat hach, cdp va thu hoi giay
phép ldi xe?

Tra loi:

Tai Du thao Luat Bdo dam trat tu an toan giao thong duong bd xin y kién
Qudc hoi khoa XIV tai ky hop thr 10, Chinh phi da thong nhat chuyén giao chirc
nang, nhiém vu quan 1y nha nuéc vé dao tao, sat hach va cap gidy phep lai xe tu
B6 Giao thong vén tai sang Bo Cong an xuat phét tlr yéu cau thyc tién nham phu
hop véi chitc nang quan 1y con nguoi vé trat ty, an toan xa hoi; Gan trach nhiém
chinh ciia B§ Cong an trong cong tac bao dam trat tu, an toan giao thong theo
dung tinh than Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017, phu hop véi tham
quyén ctia Chinh phu quy dinh tai Diéu 23 va Diéu 39 Luat T6 chte Chinh phu
nam 2015, stra d6i, b sung nam 2019. Cho y kién tai ky hop nay, c6 2 nhém y
kién cua dai biéu Qudc hoi: Y kién thir nhat dong y chuyén giao cho B6 Cong an
quan 1y dé tap trung, thong nhat, phu hop véi chic ning quan 1y trat ty, an toan xa
hoi; dé nghi c6 16 trinh chuyén d6i, ap dung cho phu hop véi thuc té, déng thoi xa
hoi héa viée ddo tao 1ai xe cho cac co so di diéu kién. Y kién thtr hai dé nghi tiép
tuc giao cho Bo Giao thong van tai quan 1y vi dang thuc hién 6n dinh.
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Tuy nhién, tiép thu céc ¥ kién g0p y cua dai biéu Quoc hoi, ¥ kién ctia Ban
Noi chinh Trung wong, Uy ban Quéc phong va An ninh, Uy ban Phap luat cua
Quodc hoi, dé bao dam tinh linh hoat va phi hop voéi phuong hudng, nhiém vy hoan
thién t6 chitc bd may cua Chinh phu trong nhiing nam tiép theo, B6 Cong an de
xuét chinh 1y du thao Luat, chi quy dinh nhiing van de mang tinh nguyén tic vé
quan ly nha nudce d6i v6i cong tac dao tao, sat hach, cap gidy phép 1ai xe. Noi dung
cu thé vé chuc ning, nhiém vu, quyén han giao cho cac Bo s& do Chinh phu quy
dinh sau khi Luat dugc ban hanh trén co s& quan triét quan diém chi dao cta Dang,
sat thuc tién va gin trach nhiém chinh. Ngay 16/3/2022 tai phién hop chuyén dé
xdy dung phap luat thang 03 nam 2022, Chinh phii di ban hanh Nghi quyét s6
37/NQ-CP trong d6 néu rd khong quy dinh vé to chirc b may trong cac du an
Luat, chua thay d6i co quan quéan 1y dao tao, sat hach cap gidy phép 1ai xe.

~ Gau hoi 13: Viec thay doi phan hang gidy phép ldi xe c6 anh huéng gi
den quyén va loi ich cua nguoi tham gia giao thong?

Tra loi:

Dy thao quy dinh Gidy phép 1ai xe gdm 11 hang (Luét Giao thong duong
bo pém 2008 quy dinh 13 hang). Dy thao Luét bo hang A4 cap cho nguoi dié}l
khién may kéo co trong tai dudi 1.000kg, gop hang B1 va B2 thanh hang B. D61
tén cac hang A1, D, E, FB2, FC, FD, FE thanh A0O1, D2, D, BE, CE, D2E, DE.

Vé co ban hang Glay phép 14i xe khong c6 nhiéu thay d6i anh huong dén
quyén va loi ich cua cac t6 chirc, c4 nhan va ngudi dan. Noi ham hang Gidy
phép lai xe co ban van theo quy dinh tai Luat Giao thong duong bo nam 2008,
tuy nhién viéc thay doi tén goi cac phan hang Gidy phép lai xe xuét phat tir quy
dinh ctua Cong udc Vién 1968 vé giao thong dudng bo dugc stra doi bd sung
nam 2011, day 1a nghia vu ctia qudc gia thanh vién khi Viét Nam gia nhap Cong
wdc ndy. Viée phan hang trong du thao dugc thuc hién trén nguyén tic két thira
cac quy dinh hién hanh cua Viét Nam dong thoi khong trai véi quy dinh cua
Cong udc Vién 1968, khong gay tac dong khi thay d6i vé chinh sach. Viéc bo
hang A4 va khong quy dinh hang Gidy phép lai xe cho nguoi diéu khién may
kéo 1a pht hop vi cin ctr vao kiéu loai, cong dung cia phuong tién va dé nghi
clia co quan chuyén mén thi loai phuong tién nay hién dugc xép vao nhom xe
may chuyén dung do d6 khong quy dinh phan hang Gidy phép lai xe cho ngudi
diéu khién loai phuong tién nay. Noi dung nay ciling phu hop v6i quy dinh tai
Cong udc Vién va Luat Giao thong dudng b cua nhiéu qudc gia trén thé gidi.
Quy dinh hang BI va B2 vé cling hang B do can cur dé phan hang Gidy phép 1ai
xe 13 tir cong sudt, kiéu loai, dong co va sd chd ngdi, con ndi dung lién quan dén
kinh doanh véan tai khong thuoc pham vi diéu chinh cta Dy 4n Luét nay.

Cau héi 14: Cdc hang Gidy phép 1di xe c6 phii hop véi thong 1é quéc té
khong?

Tra loi:

Du thao quy dinh Gidy phép 1ai xe gdbm 11 hang, trong khi d6 theo Luat
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Giao thong dudng b nam 2008 la 13 hang. Day la ndi dung dugc ndi luat hoa
tur cac quy dinh vé phan hang Glay phep lai xe tai Cong udc Vién nam 1968, tao
diéu kién cho viéc st dung Gidy phép lai xe ctia Viét Nam & nudc ngoai va glay
phép lai xe nudc ngoai tai Viét Nam, dong thoi ddy 1a nghia vu ctia quéc gia
thanh vién khi Viét Nam ky két, gia nhap cong udc nay. Cac quy dinh phan hang
trong Du thao dugc thuc hién trén nguyén tac két thira cac quy dinh hién hanh
ctia Viét Nam dong thoi khong trai voi quy dinh cia Cong ude Vién 1968, dé
khong gay tac dong khi thay doi vé chinh sach. Viéc cap gidy phép lai xe theo
hang méi s& dugc thuc hién ddi voi nguoi cap 1an dau va cho nhitng gidy phép
141 xe thudc cac truong hop cap ddi, cap lai.

Do do cac quy dinh vé phan hang gidy phép lai xe 1a phu hop véi Cong
udc Vién ve giao thong duong bo nam 1968.

Cau hoi 15: B}'éu kién ciia nguwoi diéu khién xe mdy chuyén ding khi tham
gia giao thong co diém gi khdc so voi Ludt Giao thong dwong bo nam 2008?

Tra loi:

Dy thao Luat quy dinh ngudi diéu khién xe may chuyén dung khi tham
gia giao thong phai ¢ ching chi diéu khién xe méy chuyén dung va c6 mot
trong cac hang gidy phép 1ai xe con hiéu luc. So véi quy dinh Luat Giao thong
duong bo nam 2008 thi ching chi bdi dudng kién thirc phap luat vé giao thong
duong bd duoc thay thé bang mot trong cac hang Gidy phép 1ai xe con hiéu luc.

Quy dinh nay gop phan giam thleu thu tuc hanh chinh trong vi¢c cap
chung chi bdi dudng kién thirc _phap luat vé giao thong duong bd cho ngudi diéu
khién xe may chuyén dung. V& ban chat Gidy phép 1ai xe co thé thay thé chung
chi bdi dudng kién thirc phap luat vé giao thong duong bd vi nguoi duoc cap
gidy phép lai xe déu dugc dao tao va kiém tra kha niang nhan thirc phap luat vé
trat ty an toan giao thong, déu do co s& dao tao 14i xe dao tao va duoc co quan
quan 1y sat hach cap Gidy phép lai xe kiém tra, cip chimg chi. Bén canh d¢, gidy
phép lai xe con co hi¢u luc phéap 1y cao hon.

~ Cau hoi 16: Chinh sach moi co lién quan dén nguoi khuyét tat ldi xe dwoc
thé hién nhu thé nao trong du thao Ludt?
Tra loi:
Luat Giao tl}éﬂg duong bo 2008 chi quy dinh ngudi khuyét tat 1i xe mo
to 3 banh dugc cap Gidy phép lai xe Al, Du thdo Ludt Trat tu, an toan giao

thong duong bo quy dinh nguoi khuyét tat dleu khién phuong tién tham gia giao
thong duoc cip Gidy phép 1ai xe phu hop véi loai xe va tinh trang khuyét tat.

Quy dinh tai Dy thao Luat Trat tu, an toan giao thong duong bd 1a phu
hop v6i xu thé phat trién phuong tién danh cho nguoi khuyét tat, tao diéu kién
cho ngudi yéu thé khi tham gia giao thong. Hién nay trén thé gii da phat trién
rat nhiéu loai xe danh cho ngudi khuyét tat trong d6 c6 cac phuong tién 6 to c6
thiét ké phu hop.
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Ciu hoi 17: Quyén loi ciia nguoi dan khi ding ky hoc va du thi sat hach
co thay doi gi?

Tra loi:

Du thao Luat Trat tu, an toan giao thong duong bd quy dinh nguodi hoc lai
xe duoc lya chon co s¢ dao tao 1ai xe, gido vién day lai xe, dugc lya chon trung
tam sat hach lai xe theo yéu cau.

Viéc nguoi hoc 1ai xe, ngudi ¢6 nhu cau duge sat hach cap Gidy phép lai
xe duogc lya chon co sé dao tao, gido vién day lai va trung tdm sat hach 1a bao
dam quyén loi cho ngudi dan ddng thoi tao stc canh tranh trong hiéu qua dao
tao, dich vu sat hach 14i xe cua to chirc, A4 nhan, dam bao yéu cau cong khai,
minh bach trong viéc ddo tao va danh gia két qua dao tao ctia ngudi hoc.

Caiu héi 18: Cic quy dinh cu thé vé co s¢ ddo tao va trung tam sat hach
trong dir thio Ludt c6 dnh huwong nhw thé ndo dén quyén va loi ich cia cdc to
chire, cd nhan dang kinh doanh dich vu nay?

Tra loi:

Noi dung xay dung trong Dy thao Luat vé co sd ddo tao, trung tdm sat
hach 141 xe trén co s¢ Luat hoa tir cac quy dinh ctia van ban dudi ludt 1ién quan
dén cong tac xa hoi hoa dich vu dao tao, sat hach lai xe. H¢ théng co so dao tao,
trung tam sat hach 1ai xe hién nay co ban dugc xay dung theo hinh thirc xa hoi
hoa, hoat dong doc 1ap, 1a mot loai hinh kinh doanh dich vu c6 diéu kién, co s
vat chét duoc dau tu tir ngudn vén cia to chirc, ca nhan, dugc tu chu thu chi,
ngudn nhan luc. Dy thao Luat trat ti an toan giao thong duong bo quy dinh tiép
tuc thuc hién x& hoi hoa theo Luat dau tu, tao diéu kién vé moi mit nham thic
day cac t6 chirc, c4 nhan, thanh phan kinh té tham gia vao cong tac dao tao, xay
dung trung tdm sat hach lai xe co giéi dudong bo. Tiép tuc ke thira, phat huy
nhimg vu diém, thanh tuu Gmg dung khoa hoc cong nghé tién tién vao dau tu xay
dung céac co s& dao tao, sat hach lai xe.

Co quan nha nudc c6 thdm quyén chi thuc hién nhiém vu quan 1y Nha
nuéc, hoat dong dao tao 1ai xe va dich vu cung cap co s& vat chat (trung tam sat
hach lai xe) phuc vu cong tac sat hach la nganh nghé kinh doanh c¢6 diéu kién,
cac to chirc, ca nhan dap ung du diéu kién dau tu, kinh doanh theo quy dinh cua
phap luat s& tiép tuc duoc tham gia nganh nghé nay, theo d6 sé tao moi truong
hoat dong on dinh, thic day canh tranh vé chat luong dao tao va dich vu sat
hach. Co quan quan 1y s& dé xuat xay dung chinh sach theo hudng quan ly chat
ché& chét luong cla nguoi lai xe tham gia giao thong qua hoat dong t6 chuc sat
hach va quéan 1y ngudi diéu khién phwong tién sau sat hach.

Cadu hoi 19: Tinh kha thi, thudn loi cho nguwoi dan va cai cach hanh chinh
vé dao tao, sat hach va cdp giay phép lai xe?

Tra loi:

Céc chinh sach dugc quy dinh trong Dy thdo Luat dugc xay dung theo
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dinh hudng tao diéu kién thuan loi nhat cho ngudi dan, trong do:

- Nguoi lai xe tiép tuc str dung gidy phép 1ai xe dd cap cho dén khi hét
thoi han hodc khi c6 nhu cau dbi, cap lai.

- Nguoi dén duge lua chon co s¢ dao tao, giao vién day lai, trung tam sat
hach 14i xe, theo diéu kién, nhu ciu ca nhan, dam bao tiét kiém vé thoi gian,
kinh phi, nhanh choéng, thuan loi, dam bao quyén va loi ich hop phap.

Cdu 20: Tai sao phai giai thich tw ngit “tai nan giao thong duong bo”
trong dw an Ludt Trat tu, an toan giao thong dwong bo? tir trudc dén gio ai ciing
hiéu tai nan giao thong la gi réi, lam sao phdi gidi thich nita?

Tra loi:

Theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 38 Luat Giao thong duong bo nim 2008:
“6. Bé6 Cong an cé trdach nhiém thong ké, tong hop, xdy dung co sé dit liéu thong
tin vé tai nan giao théng dwong bg, cung cdp cho co quan, t6 chire, cd nhdn theo
quy dinh ciia phép ludt.”, theo d6 Bo truong Bo Cong an da ban hanh Thong tur s
58/2009/TT-BCA(C11), ngay 28/10/2009 “Quy dinh va huong dan viéc thong ké,
tong hop, xdy dung co sé dir liéu, cung cdp théng tin vé tai nan giao thong dwong
bé”, trong d6 tai khoan 1 Diéu 5 c¢6 quy dinh: “I. Tai nan giao théng la s viéc xdy
ra do nguoi tham gia giao thong dang hoat dong trén mang luoi giao thong duwong
b6 vi pham cdc quy dinh vé trit ty, an todn giao théng dwong b hay gdp phdi s
c6 bdt ngo gdy ra nhitng thiét hai nhat dinh dén tinh mang, sirc khoé ciia con nguoi
hodic tai san ciia co quan, 16 chire, cd nhan. Tai nan giao théng gom: Va cham giao
thong; vu tai nan giao thong gay hdau qua it nghiém trong, vu tai nan giao thong
@dy hdu quad nghiém trong; vu tai nan giao thong gdy hdu qua rat nghiém trong; vu
tai nan giao thong gay hau qua dac biét nghiém trong.”.

Tuy nhién, mot sb bd nganh khéng ap dung quy dinh vé tai nan giao
thong nhu dd néu ¢ trén ma van dung, ap dung theo nhing chi tiéu, tiéu chi
riéng ctia nganh minh vi cho rang thong tu cuia B§ Cong an chi dé phuc vu trong
nganh Cong an nén dan dén viéc thong ké vé sb lidu qudc gia vé tai nan giao
thong khong thong nhat gitta cac bo nganh.

Mat khac sau 13 nam thyc hién, dudi sy tang trudng 16n manh caa nén
kinh té thi hau qua thiét hai do vu tai nan giao thong gay ra da c6 sy thay doi 16n
vé “dinh lugng hau qua thiét hai”. Tir Piéu 260 dén Piéu 276 va Diéu 281 B
luat Hinh sy nam 2015, sira d6i bo sung nam 2017 quy dinh nhiing hanh vi khi
tham gia giao thong gy hau qua thiét hai vé stic khoe cuia con ngudi tang ty 1é
t6n thuong co thé tir 31% 1én thanh 61%; gay thiét hai vé tai san tang tir 50 triéu
déng 1én thanh 100 tri¢u déng thi ma1 phai chiu trach nhi€ém hinh sy.

Ngoai ra, dudi su phat trién do thi hoa ngdy cang manh mot sb loai dudng
giao thong (nhu duong trong san trudng, san bay, nha ga, bén cang, trong khu do
thi, khu chung cu, khu cong nghi€p, trong cong truong dang thi cong) khong thude
mang ludi giao thong duong bo hodc ¢ nhimg dia ban giao thong cong cong ciing
d3 xay ra mot sd vu tai nan giao thong can phai dugc diéu chinh dé quan 1y.
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Ptng trude tinh hinh d6 can phai “luat hoa” vé tir ngit “tai nan giao
thong” dé dugc thuc hién thong nhat gitra cac bd nganh va bao quat hét tat ca
cac vu tai nan giao thong da xay ra dong thoi, dong bd voi quy dinh cua Luat
Thong ké nam 2015, stra do1, bé sung ndm 2021 & hang muc chi tiéu thong ké
quoc gia vé€ tai nan giao thong (s6 vu, sO nguoi chét, s nguoi bi thuong) do tai
nan giao thong giy ra.

Céu 21: Pé nghi tach bach hai khdi niem “un’ va “tde”?

Tra loi:

- Un & giao thong 12 tinh trang phuong tién giao thong di chuyén tbc do
rat cham do vuot qua kha ning luu thong cua duong b hodc do dleu kién bt

kha khang nhu: Tai nan giao thong, sy ¢ tinh hudng dot xuat gay mat an ninh,
trat tu, can trd dén hoat dong giao thong.

- Ach tic giao thong 1a tinh trang phuong tién giao thong khong thé di
chuyén dugc do vuot qua kha ning luu théng cua duong bo hodc do diéu kién
bat kha khang nhu: Tai nan giao thong, su co tinh huéng dot xuat gdy mat an
ninh, trat ty, can trd dén hoat dong giao thong.

Do viy, vé giai thich vé un tic giao thong tai khoan 11 Diéu 3 “Un tac
giao thong 1a tinh trang phuong tién giao thong di chuyén voi toc do rat cham
hodc khong thé di dugc” s& mang tinh khai quat cao; dong thoi, chi rd cap do,
tinh chét cia tinh trang phuong tién giao thong. Do vay khong nén quy dinh tach
bach trong luat. Y kién nay s& tiép thu va dua vao cac van ban dudi lut.

Ciu 22: Dé nghi quy dinh cdc tin hiéu coi cho phii hop, tranh gdy khé
chiu cho nguoi tham gia giao thong?

Tra loi:

Hién nay cac thiét bi phat tin hi€u uu tién hau hét duoc nhap khau hodc
lap dat theo phuong tién giao thong; tan sd, am luong theo tiéu chuan qubc té.
B6 Cong an s¢€ trao ddi v6i B6 Khoa hoc va Cong ngh¢ cung cac don vi c6 lién
quan tiép thu theo hudng quy dinh tan sb, 4m luong vira dam bao d& phat hién,
nhan biét, nhuong dudng cho xe uu tién va khong gay khé chiu cho ngudi tham
gia giao thong; dong thoi, s& quy dinh cu thé trong Nghi dinh ctia Chinh phu
huéng dan thi hanh Diéu 26 Luat Trat ty, an toan giao thong dudng bo.
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V. LUAT SUA POIL, BO SUNG MOQT SO PIEU CUA LUAT XUAT
CANH, NHAP CANH CUA CONG DAN VIET NAM VA LUAT NHAP
CANH, XUAT CANH, QUA CANH, CU TRU CUA NGUOI NUOC
NGOAI TAI VIET NAM

1. N§i dung cac cau héi

Céu héi 1: Dy an Luat du kién sé stra d6i, bd sung quy dinh cua Lut Xuat
canh, nhép canh cta cong dan Vi¢t Nam nhitng ndi dung noi bat nao?

Cau héi 2: Pugc biét, trong dy thao Luat lan nay co dé cap dén viéc quy
dinh Bo Cong an la don vi chu tri ky két théa thuan quoc té trong viéc tiép nhan
cong dan Vi¢t Nam khong dugc phia nudce ngoai cho cu tri. D€ nghi cho biét dé
xuat nay dua trén co s& nao?

Cau héi 3: Theo du thao Luat, dbi tuong duogc cép cac loai ho chiéu co gi
thay doi so voi cac quy dinh trude day hay khong?

Cau héi 4: Dy thao Luat c6 ndi dung diéu chinh vé thu tuc céip ho chiéu
pho thong cho cong dan hay khong?

Cau héi 5: Dy thao Luat c6 ndi dung quy dinh vé viéc phan cép trong giai
quyét thu tuc hanh chinh cho cong dan hay khong?

Céu héi 6: Thoi gian qua c6 tinh trang cong dan dé nghi cip ho chiéu
nhung sau do khong nhan két qua, du thao Luat c6 nd1 dung dinh vé viée xir ly
d6i voi nhitng trudng hop nay hay khong?

Cau héi 7: Viéc stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat xuit canh, nhap
canh cua cong dan Viét Nam c6 y nghia nhu thé nao trong cong tac quan ly xuat
nhap canh cua cong dan Viét Nam?

Céu héi 8: Dé nghi cho biét thoi diém du kién ban hanh Luét?

Cau hoi 9: Dé nghi cho biét tién ich ctia HO chiéu co ge"m chip di¢n tu?

Cau héi 10: Viéc bd sung thong tin noi sinh va tach thong tin “ho va tén”
trong ho chiéu thanh 2 dong riéng biét s& tao diéu kién nhu thé nao cho cong dan
trong hoat dong xuat nhap canh?

Cau héi 11: Duoc biét trong du thao Luat stra ddi, bd sung s€ bé quy dinh
phai ndp ban sao gidy khai sinh hoc trich luc khai sinh; ban chup Ching minh
nhan dan hodc Thé cin cudc cong dan. Pé nghi 1am rd thém cu thé vé chinh
sach nay?

Céu héi 12: Du thao Lut stra d6i, bd sung quy dinh vé viéc phan cap tiép
nhan don trinh bio mat ho chiéu pho théng, dé nghi 1am rd hon vé quy dinh nay?
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Cau héi 13: Lién quan dén cap ho chiéu pho thong theo thu tuc rat gon,
du thao Luat stra doi, bd sung da quy dinh mé rong hon vé dién d6i tuong duoc
cap. Dé nghi c6 thé cho biét chi tiét hon vé viéc nay?

Ciu héi 14: Thoi gian qua, B6 Cong an d trién khai thu tuc dé nghi
cap ho chiéu pho thong trén Cong dich vu cong & mutc do 4. Theo d6, hinh
thtrc nay chwa dugc quy dinh trong Luat Xuat canh, nhap canh cua cong dan
Viét Nam. Vi vay, du thdo Luat stra doi, bd sung c¢6 quy dinh vé hinh thtec
ndp truc tuyén hay khong?

Céu héi 15: Thoi gian qua, B6 Cong an d3 trién khai thl tuc bdo mat
ho chiéu pho thong trén Cong dich vu cong & muc d6 4. Theo d6, hinh thirc
nay chua dugc quy dinh trong Luat Xuat canh, nhap canh cua cong dan Viét
Nam. Vi vay, du thao Luat sua doi, bod sung co6 quy dinh vé hinh thtrc nop
truc tuyén hay khong?

Cau héi 16: Thoi gian qua, Bo Cong an di trién khai thu tuc khéi phuc
gia tri st dung ctia hd chiéu phd thong trén Cong dich vu cong & mirc do 4.
Theo d6, hinh thirc nay chua dugc quy dinh trong Luat Xuét canh, nhap
canh ciia cong dan Viét Nam. Vi vay, du thao Luat stra d6i, bd sung co quy
dinh vé hinh thirc nop truc tuyén hay khong?

Céu héi 17: Dé nghi cho biét rd hon vé cach thic xtr 1y ddi voi ho chiéu
cong dan khong dén nhan trong du thao Luat sira doi, bd sung?

Cau héi 18: Du thao Luat stra d6i, bd sung cO6 quy dinh vé viée bod
sung thong tin “noi sinh” vao trang nhan than ho chiéu hay khong?

Cau héi 19: By Cong an da ung dung khoa hoc, cong nghé va cai cach
thii tuc hanh chinh trong linh vuc quan 1y xuat nhap canh ciia cong dan Viét
Nam nhu thé nao?

Cau héi 20: Sau khi Luat duoc Qué)c hoi thong qua, li€u co6 phat sinh chi
phi trién khai thi hanh cac quy dinh stra d6i, bo sung mot sd diéu ciia Luat Xuat
canh, nhdp canh cta cong dan Vi¢t Nam hay khong?

_ Cau 21: Quy dinh vé nguoi nude ngoai nhap canh theo dién don phuong
micn thi thyc cua Ludt stra doi bo sung mot s6 diéu cua Luat Nhap canh, xuat
canh, qua canh, cu tri cua pgu(‘)’i nudc ngoai tai Viét Nam (Luétt sO
51/2019/QH14 nam 2019) co6 diém gi khac so vo1 Luat Nhap canh, xuat canh,
qua canh, cu tri cua nguol nudc ngoai tai Viét Nam (Luat so6 47/2014/QH13
nam 2014)?

Cau 22: Hién nay, Viét Nam dang 4p dung don phuong mién thi thyc cho
cong dan bao nhi€u nuoc?
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Cau 23: Theo quy dinh hién hanh, ngudi nudc ngoai thude di¢n don
phuong mién thi thuc khi nhap cadnh dugc cap ching nhan tam trd bao nhiéu
ngay?

Ciu 24: Nguoi nude ngoai nhap canh theo dién don phurong mién thi thuc
can dap ung nhiing di€u kién nao?

Cau 25: Su can thiét cua viéc stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Nhéap
canh, xuat canh, qué canh, cu trti cia nguoi nudc ngoai tai Viét Nam?

CAu 26: Cac chinh sach co ban vé nhép canh, xuét canh, qua canh, cu tra
ctia nguo1 nude ngoai tai Viét Nam tai du thao ho so dé nghi xay dung Luat?

Ciu 27: Diém méi dang chu ¥ nao trong dé xuat stra d6i, bd sung quy
dinh vé don phuong mién thi thuc?

Ciu 29: Khi quy dinh vé thoi gian tam tra ciia ngudi nudc ngoai nhap
canh theo di¢n don phuong mién thi thuc dugc Qudc hdi thong qua nhu du kién
dé xuat, s€ c6 nhiing tac dong tich cuc nao?

Cau 30: Quy dinh vé cép thi thuc dién tir duge thyc hién tir khi nao?

Cau 31: Viéc quy dinh va trién khai cép thi thuc di¢n t&r c6 nhiing vu
diém gi?

Cau 32: Hién nay, Viét Nam dang ap dung cap thi thuc dién tir véi cong
dan cua bao nhiéu nudc?

Cau 33: Tai sao can thiét phai stra dbi quy dinh vé thi thuc dién ti?

Céu 34: Quy dinh vé cap thi thuc dién tir dang dugc dé xuat sira d6i, bd
sung c¢6 nhirng diém madi nao?

Cau 35: Khi quy dinh vé cép thi thuc dién tir duoc Quéc hoi thong qua
nhu du kién dé xuat, s€ c6 nhiing tac dong tich cuc nao?

Céu 36: Du 4n Luat du kién s& duoc Qudc hoi cho ¥ kién va thong qua tai
Ky hop thir 6 theo quy trinh 01 ky hop. Trong thoi gian cho Quéc hoi thong qua,
B Coéng an dy kién s& ¢ giai phap nao dé tao thuan loi, thu hut ngudi nudce
ngoai nhap canh?

Ciu 37: Bén canh cic dé xuat sira d6i quy dinh nham tao thuan loi hon
cho nguoi nude ngoai nhap canh Viét Nam, tai du thao Luat stra d6i, bo sung,

Bo Cong an c6 dé xuat nhu thé nao d6i v6i cong tac quan 1y ngudi nudc ngoai
nhép canh Viét Nam?

Cau 38: Cac quy dinh vé trach nhiém ciia ngudi nudc ngoai trong xuat
trinh ho chiéu, giéy to cu tra dé co s& luu trd thue hién khai bao tam tra; trach
nhiém cua co quan, té chirc khac lién quan nguoi nudc ngoai khi dugc Quéc
hoi thong qua s& c6 tac dong nhu thé nao ddi voi cong tac quan 1y?

Ciu 39: Viéc b sung quy dinh trén c6 lam phat sinh tha tuc hanh chinh
nao doi voi ngudi nude khong?
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Céu 40: Bo Cong an c6 nhiing giai phap nao nham nang cao hiéu qua
cong tac quan ly cia nguoi nudc ngoai khi cac quy dinh ngay cang thong
thoang, tao thuan l¢i cho ngudi nude ngoai nhdp canh Viét Nam?

Ciu 41: Vi cac quy dinh méi, thi ngudi nudc ngoai can cé nhitng luu ¥
gi sau khi nhap canh, cu tra tai Viét Nam?

2. Noi dung tra loi

Céu héi 1: Dy én Ludt du kién sé sira doi, bo sung quy dinh cua Ludt
xuat canh, nhdp canh cua cong dan Viét Nam nhitng noi dung noi bdt nao?

Tra loi:

Ngay 15/11/2022, tai Ky hop thir 4 Qubc hoi khoa XV da ban hanh Nghi
quyét s6 76/2022/QH15, theo d6, Qudc hdi “dong ¥ bo sung thong tin “noi sinh”
vao ho chiéu cap cho cong dan Viét Nam”, do vay, viéc stra doi, bo sung Luat
lan nay nham tao co s¢ phap ly dé thuc hién viéc bo sung noi sinh vao hg chiéu.

Ngoai ra, viéc stra ddi, bod sung Luat con nham tao co s& phap 1y dé thuc
hién: viéc nop hd so dé nghi cép ho chiéu phé thong trén moi truong di€n tr;
thyc hién trinh b4o mat ho chiéu pho thong trén méi truong dién tir; dé nghi khoi
phuc gla tri str dung ctia ho chiéu phd thong trén méi trudng dién tir; thu’c hién
phan cip trong giai quyét thu tuc hanh chinh trong linh vuc quan 1y xuit nhép
canh; bai bo quy dinh ndp ban chup Ching minh nhan dan hodc Thé can cudc
cong dan dbi vé6i trudng hop co su thay ddi thong tin vé nhan than so véi thong
tin trong ho chiéu di cp lan gan nhat va bai bo quy dinh ndp Ban sao gidy khai
sinh hoic trich luc khai sinh d6i véi ngudi chua di 14 tudi; bo sung dién déi
tugng dugc cap ho chiéu ngoai giao (bao gdm Phé Tuy vién Qudc phong tai co
quan dai dién ngoai giao Viét Nam ¢ nudc ngoai); quy dinh vé viéc xir Iy ddi
v6i trudng hop di duoc cap ho chiéu ma khong dén nhan két qua; quy dinh mo
rong dién doi tuong cép ho chiéu phé thong theo thu tuc rat gon; quy dinh Bo
Cong an chi tri thuc hién dam phan, ky két diéu udc qudc t& vé nhan trd lai cong
dan Viét Nam khéng dugc nudc ngodi cho cu trit dé phu hop voi pham vi chirc
ning ciia By Cong an va dam bao théng nhat trong hé thong phap luat.

Céiu héi 2: Puoc biét, trong du thdo Ludt lan nay co dé cdp dén vzec quy
dinh Bé Céng an la don vi chii tri ky két théa thudn quéc té trong viéc tiép nhdn
cong dan Viét Nam khong dwoc phia nede ngodi cho cu trii. Dé nghi cho biét dé
xuat nay dua trén co so nao?

Tra loi:

Theo quy dinh cua Luat xuét canh, nhdp canh cua cong dan Viét Nam, B
Cong an 1a don vi chu tri ky két thoa thuan qudc té trong viéc ti€p nhan cong dan
Vi¢t Nam khong duogc phia nudc ngoai cho cu tra theo phan cong cia Chinh phu
(Pi€u 45); BO Ngoai giao 1a don vi chu tri trong viéc ky két di€u ude quoc té lién
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quan dén xuét canh, nhap canh ctia céng dan Viét Nam va tiép nhan cong dan Viét
Nam khong dugc phia nude ngoai cho cu tra (Diéu 46). Nhu vay ciing mot van dé
ky két hop tac qudc té vé nhan trd lai cong dan nhung c6 02 BO chu tri. Do d6 can
phai diéu chinh lai, theo huéng chi mot B ch tri.

Theo quy dinh cuia Luat Cu tra va Luat Xuét canh, nhap canh cua cong
dan Vi¢t Nam, B§ Cong an 1a co quan chiu trach nhiém trudc Chinh phu thuc
hién quan 1y nha nudc vé cu trd va xuat canh, nhdp canh ctia cong dan Viét
Nam. Cong tac tiép nhan cong dan Viét Nam khong duge nudc ngoai cho cu tra 13
mdt trong nhitng ndi dung cta cong tac quan 1y xudt canh, nhap canh cua cong dan
Viét Nam. Bo Cong an la don vi truc tiép t6 chirc thuc hién cac hiép dinh, thda
thuan vé nhan trd lai cong dan Viét Nam khong duoc nude ngoai cho cu trt, nhu:
t6 chirc x4c minh, cap gidy to di lai, thuc hién tiép nhan cong dan khi nudc ngoai
trao tra... Do d6, néu giao cho B Ngoai giao dé xuat dam phan ky két, B Cong
an to chtrc thuc hién sé thiéu tinh théng nhat va khong bam sat duoc thyc tién.

V& viéc thuc hién cong tac bdo hd cong dan Viét Nam & nudc ngoai, trén
thuc t& BO Ngoai giao va cac co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoéi chi thuc
hién cong tac bao hd trong giai doan cong dan dang bi t6 tung (bi bat giit, xét xu),
sau khi da co quyet dinh xét xu, truc xuét cta co quan chic ning nudc ngoal thi
viéc x4c minh, to chirc tlep nhén cong dan Viét Nam bi nudc ngoai truc xuét hoan
toan do cac co quan chiic nang ctia Bo Cong an thuc hi¢n.

Trén thyc thé, gan day Bo Cong an di chu tri dam phan 03 thoa thudn vé
nhan tr¢ lai cong dan Viét Nam khong duoc nude ngoai cho cu tra; két qua dam
phan dam bao dép ung yéu cau chinh tri, do1 ngoai.

Do d6, can nghién ctru stra doi, bo sung Luat Xuat canh, nhip canh cua
cong dan Vi¢t Nam theo huong quy dinh B§ Cong an chu tri thyuc hién dam phan,
ky két diéu udc qubc té vé nhan trd lai cong dan Viét Nam khong duoc nude ngoai
cho cu tra d@é phu hop véi pham vi chiic ning ctiia B Cong an va dam bao théng
nhét trong hé thong phép luat

Céu héi 3: Theo du thao Ludt, doi twong duoc cdp cac loai ho chiéu cé gl
thay doi so véi cdc quy dinh trude day hay khong?

Tra loi:

Vé co ban ddi tuong duoc cép cac loai ho chiéu khong c6 gi thay ddi
nhiéu. Dy thao Luat lan nay chi diéu chinh dién doi tuong duoc cép ho chiéu
ngoai giao dé dam bao phu hop va théng nhat voi cac quy dinh hién hanh, cu
thé, theo cac quy dinh hién hanh (Théng tu lién tich sd 623/2006/TTLT/BNG-
BQP-BCA ngay 08/6/2006 cua lién Bd Ngoai giao, B6 Qudc phong, Bo Cong
an huéng dan thi hanh mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6 162/2005/ND-CP cia
Chinh phu quy dinh thi hanh Phap 1énh Tinh bao ddi vé6i luc luong Tinh bao
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Viét Nam) thi Chitc vu ngoai giao ciia Phé Tiy vién Quoc phong twong dwong
Bi thu ther nhat” (1a cap ham ngoai giao dugc cap hg chi€u ngoai giao).

Cdu hoi 4: Dy thao Ludt co ngi dung diéu chinh vé thii tuc cd’p hé chiéu
pho thong cho cong ddn hay khong?

Tra loi:

Dbi véi thi tuc dé nghi cap ho chiéu phod thong, du thao Luat cé quy dinh
v€ phuong an cai tién, don gidn hda thu tuc hanh chinh, nhu: quy dinh viéc ndp
ho so dé nghi cap ho chiéu pho thong trén moi truong dién tur; thuc hién trinh
béo mat ho chi€u pho thong trén moi truong dién tur; d€ nghi khoi phuc gia tri st
dung cta hd chiéu phd thong trén méi truong dién tir; thuc hién phan cap trong
giadl quyét thu tuc hanh chinh trong linh vuc quan 1y xuat nhdp canh; bai bé quy
dinh ndp ban chup Chiing minh nhan dan hodc Thé can cudc cong dan doi véi
truong hop co su thay doi thong tin vé€ nhan than so véi thong tin trong hd chiéu
da cap lan gan nhat va bai bé quy dinh ndop Ban sao gidy khai sinh hodc trich luc
khai sinh d6i voi nguoi chua du 14 tudi.

Ciu héi 5: Du thdo Ludt c6 ni dung quy dinh vé viéc phdn cdp trong
giai quyeét thu tuc hanh chinh cho cong dan hay khong?

Tra loi:

Pé tao co sé phap 1y thuc hién phan cap giai quyét thu tuc hanh chinh
theo yéu cau cua Chinh phu; du thao Luat c6 quy dinh vé viéc phan cap doi voi
thu tuc trinh bdo mat hg chiéu pho thong, theo d6 thuc hién phan cap tur cap Cuc
Quan 1y xuat nhap canh vé Cong an cap tinh, tor Cong an cap tinh vé Céng an
cap huyén, tir Cong an cap huyén vé Cong an cap xa.

Ciu héi 6: Thoi gian qua cé tinh trang céng dan dé nghi cdp hé chiéu
nhung sau do khong nhan két qua, du thdao Ludt co noi dung dinh vé viéc xir ly
doi véi nhitng trieong hop nay hay khéng?

Tra loi:

Thoi gian qua, ¢ tinh trang cong dan d& nghi cip ho chiéu khi dén hen nhan
két qua nhung khong dén nhan ho chiéu (khong dé nghi tra ho chiéu qua buu chinh
cong ich) din dén nhiéu kho khin trong cong tac quan 1y ho chiéu da cap cho cong
dan ma khong dén nhan. Trong khi d6 co quan cip hd chiéu chua c6 co s¢ dé xir Iy
nhitng ho chiéu nay. Do d6, du thao Luét c6 quy dinh vé viéc xir 1y d6i véi truong
hop dd dugc cap ho chiéu ma khong dén nhan két qua dé bao dam hiéu qua cong
tac quan 1y xuat nhap canh cia cong dan Viét Nam noi chung.

Cau héi 7: Viéc sira doi, bo sung mot s6 diéu cua Ludt xudt canh, nhdp
canh ciia cong déan Viét Nam cé y nghia nhw thé nao trong cong tdac quan Iy xudt
nhdp canh cua cong dan Viét Nam?
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Viéc stra ddi, bod sung mat s6 diéu ctia Luét xuit canh, nhdp canh cua
cong dan Viét Nam s& gop phan nang cao hiéu qua coéng tac quan 1y nha nudc
trong linh vuc xuét canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam, dac biét la trong
cong tac cép, quan 1}'/ giéy t& xut nhﬁp canh; tao thuan lgi cho cong dan, bao
dam su dong bo, théng nhat cua hé thdng phap luat, nhat 1a glu:a Luat Xuat canh,
nhap canh ctia cong dan Viét Nam véi Luat Pidu ude qubc té va cac quy dinh
phép luat khac c6 lién quan.

Ciu héi 8: Dé nghi cho biét thoi diém dy kién ban hanh Ludt?

Tra loi:

Thoi gian du kién trinh Quéc hoi khda XV bd sung Chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh nam 2023 vao ky hop thu 5 (thang 5/2023) va xem xé&t,
cho y kién, thong qua du an Luat stra do1, bo sung mot so di€u cua Luat Xuat
canh, nhdp canh cua cong dan Viét Nam va Luat Nhap canh, xuat canh, qua
canh, cu trd cia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam vao Ky hop thtr 6 (thang
10/2023) theo quy trinh mot ky hop.

Céu héi 9: Pé nghi cho biét tién ich cia Ho chiéu cé gd'n chip dién tw?

Trd loi:

Ho chiéu c6 gan chip dién tir (goi tit 12 ho chiéu dién tir) luu giilt thong tin
dugc ma hoa ciia ngudi mang ho chiéu (gom thong tin nhan than, anh mat va
anh van tay hai ngon tro) va cac thong tin khac cua co quan quan 1y nha nuée vé
Xuit nhap canh. Pay 1a mdt budc cai tién m&i nham tao thuén loi cho cong dan
Viét Nam, nang cao hiéu qua quan 1y Nha nuéc vé xuit nhap canh va dap Gmg
yéu cau hoi nhap qudc té cia dat nude.

Ho chiéu dién tir 1a diéu kién tién quyét va 1a co s¢ dé tu dong hoa cong
tac kiém soat Xuat nhap canh tai ctra khau; st dung HCPT tao thuan loi cho
viéc di lai, xuat nhap canh giira cic nudc. Do céac thong tin luu trong chip tuan
theo mot dinh dang chung nén viéc 1am thu tuc xuat nhap canh tai cac nudc sé
dién ra nhanh chéng va dé& dang hon, gan nhu khong mat thoi gian dé can bo
kiém soat xudt nhap canh thuc hi¢n thao tac kiém tra, ddi sanh thong tin vi moi
thor da dugc thuc hién trong thao tac doc ho chiéu (h¢ théng kiém soét s& tu
dong doc va ddi sanh thong tin in trén trang nhan than véi thong tin duge ghi
trong chip bao gdbm ca thong tin anh mit cia nguoi mang ho chiéu).

Nguoi dugc cap hd chiéu gan chip dién tir s& dugc phia nudc ngoai wu
tién khi xét duyét cép thi thuc nhap canh. Hién nay, trén thé gidi co trén 100
quéc gia va ving lanh thé st dung ho chiéu dién tir, vi luu trit duogc nhiéu thong
tin theo mot dinh dang théng nhét giita cac qudc gia. Chinh wu diém nay, nguoi
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mang ho chiéu dién tir thuong duge cac qudc gia wu tién cho phép xuat nhap
canh dé dang hon.

Viéc phat hanh ho chiéu dién tir khong nhiing tao diéu kién cho ngudi dan
trong hoat dong xuit nhap canh ma con pht hgp véi Chinh phu dién tir tao budc
d6t pha trong phat trién kinh té xa hoi; nang cao vi thé cta ho chiéu Viét Nam,
thuc day qua trinh hoi nhap cta Viét Nam trong khu vuc va thé gidi.

Ciu héi 10: Viéc bo sung théng tin noi sinh va tach théng tin “ho va
tén” trong ho chiéu thanh 2 dong riéng biét sé tao dieu kién nhw thé nao cho
cong dan trong hoat dong xudt nhdp canh?

Tra loi:

Viéc bd sung thong tin noi sinh va tach thong tin “ho va tén” trong ho
chiéu thanh 2 dong riéng biét dugc thuc hién theo Nghi quyét s 76/2022/QH15
ngay 15/11/2022 ciia Quédc hoi vé Ky hop thir 4 Quéc hoi Khoa XV va dya trén
két qua nghién ctru mau ho chiéu cua cac nudc trén thé gidi, cling nhu cin cir
vao tiéu chuan chung T6 chirc hang khong dan dung qubc té (ICAO).

Viéc tach thong tin “ho va tén” trong ho chiéu thanh 2 dong riéng biét
phu hop vo1 xu thé thiét ké mau ho chiéu cta nhiéu nudce trén thé gi61; tao thuan
loi cho cong dan ta khi xin thi thyc cling nhu lam thu tuc xuat nhdp canh tai cac
ctra khau nudc ngoai, khac phuc duoc tinh trang bi nham 13n giita thong tin “ho”
va “chir dém” va “tén” khi xem xét cdp thi thuc hodc 1am thil tuc xuat nhap
canh cho cong dan ta.

Ciu héi 11: Puoc biét trong dir thao Ludt sira doi, b6 sung sé bo quy dinh
phdi ndp ban sao gidy khai sinh hodc trich luc khai sinh; ban chup Chirng minh
nhan ddn hoac Thé can cuoc cong dan. Pé nghi lam ro thém cu thé vé chinh
sdach nay?

Tra loi:

Piéu 15 Luat Xuat canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam quy dinh: khi
lam thi tuc dé nghi cap ho chiéu phd thong, cong dan Viét Nam phai nop kém
theo ban sao gidy khai sinh hodc trich luc khai sinh dbi v6i nguoi chua du 14
tudi; ban chyp Chimg minh nhan din hodc Thé cin cudc cong dan d6i véi
truong hop c6 su thay doi thong tin vé nhan than so véi thong tin trong ho chiéu
d3 cap 1an gan nhat. Hién nay, Cuc Quan 1y xuit nhap canh, Bo Cong an co thé
khai thac mot phan thong tin trén Co sé dir liéu quéc gia vé dan cu, Co so dir
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liéu ctia Bo Tu phap nén viéc yéu cau cong dan phai ndp cac gidy to nay la
khong can thiét, gay phién ha cho nguoi dén.

Céu héi 12: Dy thdao Ludt sira doi, bé sung quy dinh vé viéc phan cdp tiép
nhdn don trinh bdo mdt hé chiéu phé thong, dé nghi lam ré hon vé quy dinh nay?

Tra loi:

Ngay 30/8/2022, Thu tudéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh sé 1015/Qb-
TTg phé duyét phuong an phan cip trong giai quyét thu tuc hanh chinh thudc
pham vi quan 1y cua cac bd, co quan ngang bo; theo d6 trong linh vuc quan ly
xuat nhp canh co thu tuc trinh bao mat ho chiéu phd thong s& duoc phan cap
giai quyét tir cdp Cuc Quan 1y xuét nhip canh vé Cong an cap tinh, tir Cong an
cap tinh vé Cong an cip huyén, tir Cong an cip huyén vé Cong an cap xi. Do
vy, B6 Cong an nghién ctru stra doi, bd sung khoan 2 Diéu 28 Luat Xuat canh,
nhap canh cta cong dan dé phi hop v6i cha truong ctia Chinh phi.

Cadu héi 13: Lién quan dén cap ho chiéu phé théng theo thi tuc rit gon,
du thao Ludt sira doi, bo sung da quy dinh mo rong hon vé dién doi twong duwoc
cdp. Dé nghi cé thé cho biét chi tiét hon vé viéc nay?

Tra loi:

Piéu 18 Luat Xuét canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam da quy dinh
cac truong hop duge cap ho chiéu rat gon, tuy nhién viéc cAp ho chiéu theo thu
tuc rat gon theo Picu 18 Luat Xuat canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam
hién nay c6 mot s6 vuong méac, d6 1a d6i tuong dugc cép ho chiéu rat gon rat
hep, khong bao ham nhiéu dién d6i twong khong mang hd chiéu ma can vé nudce
ngay nhu nguoi khong duoc phia nude ngoai cho cu tri khong theo Piéu udc
quéc té hoic Thoa thuan quéc té, nan nhan mua ban nguoi; ngu dan, nguodi co
nhu cau khan cap can duoc vé Viét Nam gap... Do d6, B4 Cong an nghién ctru
stra doi, bo sung quy dinh vé viéc cap ho chiéu pho thong theo thu tuc rat gon dé
tao diéu kién thuan loi cho cong dan, ciing nhu phu hop véi thuc tién.

Cau héi 14: Thoi gian qua, Bé Cong an da trién khai thii tuc dé nghi
cdp hé chiéu phé théng trén Cong dich vu cong & mirc do 4. Theo do, hinh
thitc nay chwa dwoc quy dinh trong Ludt Xudt canh, nhdp canh cia cong
ddn Viéet Nam. Vi vdy, du thdao Ludt sva doi, bo sung co quy dinh vé hinh
thike nép triec tuyén hay khéng?

Tra loi:

Ngay 15/7/2021, Chinh pht ban hanh Nghi quyét sé6 76/NQ-CP vé
Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2021 — 2030.
Theo d6 di xac dinh cong tac cai cach hanh chinh phai duoc tién hanh mét cach
quyét liét, dong bo, hiéu qua; ra soat, cat giam, don gian hoa diéu kién kinh
doanh, thanh phan hd so va tdi uu hoa quy trinh giai quyét tht tuc hanh chinh
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trén co so tng dung manh mé cong nghé thong tin; bai bo cac rao can han ché
quyén tuy do kinh doanh, cai thién, nang cao chat luong mdi truong dau tu
kinh doanh, bdo dam canh tranh lanh manh, binh ding, minh bach; d6i méi va
nang cao hi¢u qua thuc hién co ché mét clra, mot ctra lién thong trong giai
quyét thu tuc hanh chinh. Déy manh thuc hién tha tuc hanh chinh trén moi
trudng dién tir dé nguoi dan, doanh nghiép c6 thé thuc hién dich vu moi luc,
moi noi, trén cac phuong ti¢n khac nhau. Pé trién khai thuc hién muc tiéu cai
cach thu tuc hanh chinh giai doan 2021 - 2030 cua Chinh phu, ngay 25/12/2021
B Cong an dd ban hanh Quyét dinh s 10695/QD-BCA Phé duyét danh muc
dich vu cong truc tuyén muc do 3, muc do 4 cung cép trén Céng dich vu cong
B Cong an nam 2022, theo d6, Bo Cong an sé& trién khai thuc hién cac thi tuc
hanh chinh & dich vu cong truc tuyén toan trinh, mot phan.

Khoan 1 Piéu 15 Luat Xuat canh, nhap canh ctia cong dan Viét Nam quy
dinh “Ngudi dé nghi cip ho chiéu ndp to khai theo mau da dién day du thong
tin, 02 anh chan dung va gidy to lién quan theo quy dinh tai khoan 2 Piéu nay;
xudt trinh Chimg minh nhan dan, Thé cin cudc cong dan hodc ho chiéu con gia
tri s dung”. Nhu vay, theo quy dinh trén thi ngudi dé nghi cip ho chiéu phod
thong & trong nudc phai tryc tiép thuc hién dé nghi cap ho chiéu tai co quan
quan ly Xuat nhdp canh. Do vay, dé thuc hién viéc cép ho chiéu phé) thong cho
cong dan & dich vu cong truc tuyén mirc do 4 can bd sung quy dinh vé hinh
thtre, trinh ty va thu tuc thuc hién dé nghi cép ho chiéu phé) thong trén moi
truong dién tur.

Cadu héi 15: Thoi gian qua, Bé Cong an da trién khai thi tuc bdo mat
hé chiéu phé théng trén Cong dich vu cong & mirc do 4. Theo d6, hinh thirc
nay chira dwoc quy dinh trong Ludt Xudt canh, nhdp canh cia céng dan Viét
Nam. Vi vdy, dw thio Ludt sita d6i, b6 sung cé quy dinh vé hinh thirc nép
triec tuyén hay khéng?

Tra loi:

Ngay 15/7/2021, Chinh pht ban hanh Nghi quyét sé6 76/NQ-CP vé
Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2021 — 2030.
Theo d6 da xac dinh cong tac cai cach hanh chinh phai dugc tién hanh mét cach
quyét liét, déng b0, hiéu qua; ra soat, cat giam, don gian hoda diéu kién kinh
doanh, thanh phan hd so va tdi uvu hoéa quy trinh giai quyét tht tuc hanh chinh
trén co sd tng dung manh mé cong nghé thong tin; bii bo cac rao can han ché
quyén tuy do kinh doanh, cai thién, nang cao chat lugng mdi truong dau tu
kinh doanh, bao ddm canh tranh lanh manh, binh d.’fmg, minh bach; d6i méi va
nang cao hi¢u qua thuc hién co ché mét clra, mot ctra lién thong trong giai
quyét tha tuc hanh chinh. Déy manh thyuc hién thu tuc hanh chinh trén moi
truong dién tu dé nguoi dan, doanh nghi¢p co thé thuc hién dich vu moi luc,
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moi noi, trén cac phuong ti¢n khac nhau. Dé trién khai thuc hién muc tiéu cai
cach thu tuc hanh chinh giai doan 2021 - 2030 ctia Chinh phu, ngay 25/12/2021
B Coéng an di ban hanh Quyét dinh s 10695/QD-BCA Phé duyét danh muc
dich vu cong truc tuyén muc do 3, miac do 4 cung cép trén Cé)ng dich vu cong
B Cong an ndm 2022, theo do, B6 Cong an s€ trién khai thuc hién céac thu tuc
hanh chinh ¢ dich vu cong truc tuyén toan trinh, mot phﬁn.

Theo quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 28 Luat Xuit canh, nhap canh cua
cong dan Viét Nam thi trong thoi han 48 gid ké tir khi phat hién ho chiéu pho
thong bi mat, ngudi bi mat hd chiéu truc tiép ndp hodc gui don bao mét theo
mau cho Co quan Quan 1y xuat nhap canh noi thuan loi, co quan Cong an noi
gﬁn nhét hodc don vi kiém soat xuét nhap canh tai ctra khau hodc co quan dai
dién Viét Nam & nudc ngoai noi thuén lgi. Do d6, B Cong an bo sung quy dinh
vé hinh thire, trinh tu va thi tuc thuc hién bao mat hd chiéu phé thong trén moi
truong dién tr dé bao dam co so phap 1y thuc hién.

Cau héi 16: Thoi gian qua, Bé Céng an dd trién khai thi tuc khoi
phuc gid tri st dung ciia hé chiéu phé théng trén Céng dich vu cong & mikc
dé 4. Theo do, hinh thirc nay chwa dwoc quy dinh trong Ludt Xudt cdnh,
nhdp canh cua cong dan Viét Nam. Vi vay, du thao Ludt sua doi, bo sung co
quy dinh vé hinh thirc nop tryc tuyén hay khong?

Tra loi:

Ngay 15/7/2021, Chinh pht ban hanh Nghi quyét sé6 76/NQ-CP vé
Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2021 — 2030.
Theo d6 da xac dinh cong tac cai cach hanh chinh phai dugc tién hanh mét cach
quyét liét, dong bo, hiéu qua; ra soat, ciat giam, don gian héa diéu kién kinh
doanh, thanh phan hd so va téi uwu hoéa quy trinh giai quyét thu tuc hanh chinh
trén co s¢ tng dung manh mé cong nghé thong tin; bii bo cac rao can han ché
quyén tu do kinh doanh, cai thién, ning cao chéat luong méi trudng dau tu
kinh doanh, bao ddm canh tranh lanh manh, binh d.’fmg, minh bach; d6i méi va
nang cao hi¢u qua thuc hién co ché mot cira, mot ctra lién thong trong giai
quyét tha tuc hanh chinh. Déy manh thyc hién thu tuc hanh chinh trén moi
truong dién tu dé nguoi dan, doanh nghiép co thé thuc hién dich vu moi luc,
moi noi, trén cac phuong tién khac nhau. Dé trién khai thuc hién muc tiéu cai
cach thu tuc hanh chinh giai doan 2021 - 2030 cua Chinh phu, ngay 25/12/2021
Bo Cong an di ban hanh Quyét dinh s 10695/QD-BCA Phé duyét danh muc
dich vu cong truc tuyén murc do 3, muc d§ 4 cung cép trén Céng dich vu cong
B Cong an ndm 2022, theo do, Bo Cong an s€ trién khai thuc hién cac thu tuc
hanh chinh & dich vu cong truc tuyén toan trinh, mot phﬁn.

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 32 Luat Xuat canh, nhap canh cua cong
dan Viét Nam thi nguoi dé nghi khoi phuc gia tri sit dung ho chiéu phd thong
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truc tiép ndp to khai va hg chiéu tai co quan Quén ly Xuét nhap canh B Cong
an hodc co quan Quan 1y xuat nhap canh Cong an cap tinh noi thuan loi. Dé tao
diéu kién thuan loi cong dan trong viéc thuc hién dé nghi khoi phuc gia tri st
dung ctia hd chiéu phd thong trén moi truong dién tir, Bo Cong an bd sung quy
dinh nay vao Luit stra doi, bd sung.

Caiu héi 17: Dé nghi cho biét ré hon vé cdch thire xir 1y ddi véi hé chiéu
cong dan khéong dén nhén trong du thdo Ludt siva doi, bo sung?

Tra loi:

Thoi gian qua, tinh trang cong dan dé nghi cap ho chiéu khi dén hen
nhan két qua nhung khong dén nhan ho chiéu (nhitng treong hop nay khong
dé nghi tra ho chiéu qua dich vu buu chinh céng ich) din dén nhiéu kho
khin trong cong tic quan 1y hd chiéu di cap cho cong dan ma khong dén
nhan; két qua théng ké cho thay tinh tir ngay 01/7/2020 dén nay c6 975
trudng hop céng dan di duoc cap hd chiéu nhung khong nhan két qua; hién
nay chua c¢6 quy dinh vé viée xir ly 6 ho chiéu thudc dién néu trén. Do vay,
B6 Cong an nghién ctru bd sung quy dinh vé viéc huy gia tri st dung ho
chiéu pho thong (Piéu 27) ddi véi cac truong hop da duoc cap ho chiéu qua
12 thang ké tir ngay hen tra két qua ma khong dén nhan dé dam bao hiéu qua
cong tac quan ly gidy to xuat nhap canh.

Céiu héi 18: Dy thio Ludt sira déi, bo sung co quy dinh vé viéc bo
sung théng tin “noi sinh” vao trang nhéan than hg chiéu hay khéng?

Tra loi:

Ngay 15/11/2022, tai Ky hop thtt 4 Qudc hoi khoa XV da ban hanh Nghi
quyét s6 76/2022/QH15, theo d6, Qubc hoi dong ¥ bod sung thong tin “noi sinh”
vao ho chiéu cp cho cong dan Viét Nam, dong thoi giao Chinh phu chi dao cac
Bo, nganh c6 lién quan sira doi, bo sung van ban quy pham phép luat theo tham
quyén dé trién khai thuc hién; khan truong nghién clru, trinh Quéc ho1 xem xét,
quyét dinh viéc stra ddi khoan 3 Diéu 6 Luat Xuét canh, nhap canh cua cong dan
Vi¢t Nam, dap tng yéu cau thuc tién. Do vay, B0 Cong an sua ddi, bd sung
khoan 3 Piéu 6 Luat Xuat canh, nhip canh cta céng dan Viét Nam theo hudng
b sung thong tin vé noi sinh 1a thong tin co ban trong gidy to xuit nhap canh 1a
can thiét, tao thuan lgi cho cong dan trong qué trinh Xuat nhap canh va xin thi
thuc cua phia nudc ngoai.

Thuc hién Nghi quyét cua Quéc hoi, B6 Cong an da trién khai cép ho
chiéu c6 bd sung “noi sinh” vao trang nhan than cho coéng dan. Cho dén thoi
diém nay, cac nudc trong khéi Chau Au da cong nhan mau ho chiéu pho thong
hién hanh cua ta.
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Cdu hoi 19: Bo Cong an da ung dung khoa hoc, cong nghé va cai cdch
thii tuc hanh chinh trong linh vuc quan Iy xudt nhdp canh cia céng dan Viét
Nam nhu thé nao?

Tra loi:

Trén co sé nhu cau cap ho chiéu, gidy thong hanh cua nguoi dan trong
giai doan dat nudc mo rong hoi nhap kinh t& qudc té, ra nude ngoai hoc tap, lao
dong, cong tac ngay cang tang, B6O Cong an da chi dao Cong an cac don vi, dia
phuong chu dong nghién ctru, img dung khoa hoc, cong nghé¢ vao phuc vu nhan
dan. Dong thoi, B6 Cong an di trién khai nhiéu giai phap déng bd nhim dam
bao cong tac nhan ho so xin cap ho chiéu, cac gidy to khac co gia tri xuat nhap
canh ctia cong dan nhanh chéng, kip thoi; tra két qua dung thoi gian; giam céac
thu tuc khac khong can thiét dé phuc vu nhan dan. B§ Cong an da chu dong
nghién ctru cai tién cac thi tuc hanh chinh trong linh vuc quan 1y xuét nhap
canh, cai tién cac quy trinh, bién phap cong tac theo huéng don gian hoa, cong
khai hoa, tao thuén lgi cho ngudi dan.

Bo Coéng an da chu dong nghién ctru, dau tu, tmg dung céng nghé thong tin
vao cong tac quan 1y xuat nhap canh, xdy dung hop thu thoai hudng dan thu tuc
XuAt nhép canh, cac website cong khai diéu kién, thu tuc nham nang cao hi€u qua
giai quyét cong viée, bao dam yéu cau cong khai, minh bach cac quy trinh, quy
dinh trong giai quyét céc thu tuc hanh chinh tao diéu kién thuén loi cho céc co
quan, td chirc, ca nhan thuc hién quyén va nghia vy cia minh, dugc nhan dan va
cac co quan, to chirc, doanh nghiép dénh gia cao. Cong tac cip phat ho chiéu phd
thong tai cac co quan c6 tham quyén trong nudc va co quan dai dién Viét Nam &
nuédc ngoai dang duge cai tién theo huéng diy manh viéc tmg dung su tién bd
cua khoa hoc cong nghé.

Cau hoi 20: Sau khi Luat dwoc Quéc hoi thong qua, lieu co phat sinh chi
phi trién khai thi hanh cdc quy dinh sira doi, b6 sung mét so diéu ciia Ludt Xudt
canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam hay khong?

Tra loi:

Dy thao Luét stra d6i, bo sung c6 quy dinh vé hinh thirc ndp hd so trén
moi trudng dién tir. Kinh phi dé xdy dung, nang cip hé théng phan mém tiép
nhan, xu 1y ho so trén moi truong mang dién tir; trang bi may tinh, bao mat, chix
ky sb cho cac don vi, ca nhin c6 chirc ning giai quyét tha tuc hanh chinh gan
200 ty dong; tuy nhién, hién nay dé trién khai thuc hién quyét dinh s6 10695/
Qb-BCA ngay 25/15/2021 cua B0 truéng Bo Cong an Phé duyét danh muc
dich vu cong truc tuyén muc do 3, muc do 4 cung cép trén Cé)ng dich vu cong
Bo Cong an nam 2022, B Cong an da dang trién khai thuc hién du an nay nén
vé ban chat s& khong phat sinh chi phi nay d6i véi ngan sach nha nudc.
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Kinh phi tuyén truyén, pho bién Luat sau khi dugc Québc hoi thong qua (to
chtic tuyén truyén phd bién cho cic b, nganh, co quan thuéc Chinh phu;
UNBD, Céng an 63 tinh, thanh phd truc thudc trung wong va cac co quan, to
chire, ca nhan c6 lién quan) udc tinh khoang 2 ty ddng dugc 1ay tir ngudn 20%
phi XUt nhap canh dugc trich lai..

Dé bao dam trién khai thi hanh Luét sira d6i, bd sung mot sé diéu cua
Luat Xuat canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam sau khi dugc Quéc hoi thong
qua, vé co ban, van sir dung ngudn nhan lyc hién hanh, khong lam ting to chirc
bd may va bién ché huong luong tir ngan sach nha nudec.

Ciu 21: Quy dinh vé nguoi nuwoc ngoai nhdp canh theo dién don phuong
mién thi thie ciia Ludt sita d6i bé sung mét so diéu ciia Ludt Nhdp cdanh, xuat
canh, qua canh, cw tru cua nguoi nwoc ngoai tgi Viét Nam (Ludt s
51/2019/QH14 nam 2019) ¢6 diém gi khdc so véi Ludt Nhdp canh, xudt canh,
qud cdanh, cw trii ciia ngwoi nede ngodi tai Viét Nam (Ludt sé 47/2014/QH13
nam 2014)?

Tra loi:

So v6i Ludt sé 47/2014/QH13, Luét s6 51/2019/QH14 khong con quy
dinh nguoi nudce ngoai nhap canh theo dién don phuong mién thi thuc thi phai
cach thoi diém xuét canh Viét Nam lan trude it nhat 30 ngay dé tiép tuc tao diéu

k1¢31 cho nguo1 nudc ngoai nhap canh Ylf_:t Nam du lich theo ghe_:n don phuong
mién thi thuc, sau d6 sang nudc thur ba ro1 quay lai Viét Nam ti€p tuc du lich.

Cdu 22: Hién nay, Viét Nam dang ap dung don phuong mién thi thuc cho
cong dan bao nhiéu nuwoc?

Tra loi:

Hi¢n Viét Nam ap dung don phuong mién thi thuc cho cong dan 13 nudc
theo Nghi quyét s6 32/NQ-CP ngay 15/3/2022 cua Chinh phu, gébm: D, Phap,
Y, Tay Ban Nha, Anh, Nga, Nhat Ban, Han Qudc, Pan Mach, Thuy Dién, Na
Uy, Phan Lan, Bé-la-rat (day la cac nudce da duogc Vjét Nam mién thi t}luc don
phuong tur trude khi &p dung cac bién phap han ché nham phong, chong dich
Covid-19).

Ciu 23: Theo quy dinh hi¢n hanh, nguoi nudc ngoai thugc dién don
phwong mién thi thiee khi nhdp canh dwoc cap chieng nhdn tam trii bao nhiéu
ngay?

Tra loi:

Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 31 Luzfi,t Nhap canh, xuét canh,
qua canh, cu tru cua nguoi nudc ngoai tai Viét Nam, doi voi cong dan cua nudce
dugc Viét Nam don pI}u’O‘ng mién thi thuc khi nhap canh s€ dugc cap chiung
nhan tam trua tai ctra khau véi thoi han 15 ngay.
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Ciu 24: Nguoi nuée ngodi nhdp canh theo dién don phwong mién thi
thwe can dap ung nhitng diéu kién nao?

Tra loi:

Nguo1 nude ngoai nhép canh theo dién don phuong mién thi thuc can dap
tng di€u kién: hd chiu phai con thoi han st dung it nhat 06 thang va khong
thudc truong hop chua cho nhap canh quy dinh tai Diéu 21 cua Luat.

Ciu 25: Sy can thiét cua viéc sia doi, bo sung mot s6 diéu cua Ludt
Nhdp canh, xudt canh, qud canh, cw trii ciia nguwoi nwée ngodi tai Viét Nam?

Tra loi:

Tt ngay 15/3/2022, sau khi Chinh pha khéi phuc cic chinh sach xuét
nhap canh, cho phép mé cura du lich, cac hoat dong Xudt nhap canh da dan tré
lai trang thai binh thudng, lugng ngudi nudc ngoai nhip canh Viét Nam trong
nam 2022 ting gap 6,6 1an so voi ndm 2021 nhung van con rat thap so véi thoi
diém trude dich, chi bﬁng 32,6% so v&i nam 2019. Pén nay, dich bénh Covid-
19 co ban di duoc kiém soat, tuy nhién hau qua cua dai dich da anh hudéng
khong nho dén hoat dong co ban trén tat ca cac linh vyc, nhat 1a nganh du lich.
B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich; cac Co quan dai dién ngoai giao nudc ngoai
tai Viét Nam, Hi¢p hoi thuong mai, doanh nghiép nudce ngoai; Dién dan Doanh
nghi¢p Viét Nam; Hoi dong tu Van du lich va Ban Nghién ctru phét trién kinh
té tu nhan c6 nhiéu kién nghi can thong thoang hon trong chinh sach thi thuc
ctia Viét Nam nham gop phan nang cao tinh canh tranh, thu hat khach du lich
quéc té trong thoi gian t6i.

Trudc bdi canh d6, Chinh phu dé dua ra cac giai phap nham thao g6 kho
khan, gop phan thac ddy phuc hoi du lich, kinh té xa hoi. Tai Nghi quyet sO
01/NQ-CP ngay 06/01/2023 cta Chinh phu vé nhiém vu, giai phap chu yéu thuc
hién K& hoach phat trién kinh té - x3 hoi dd néu nhiém vu, giai phap “tiép tuc
hoan thién chinh sach tao thuén loi vé nhép canh, xuit canh va di lai cho khach
du lich quoc t€”. Lanh dao Chinh phu da c6 cac chi dao quyét 1iét nham tao diéu
kién thuan lgi, thu hit hon nira nguo1 nude ngoai nhap canh Viét Nam, trong do,
Thu tudéng Chinh phu dd giao Bo Cong an chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh
lién quan: “khan truong nghién ctru, danh gia, dé Xuéit stra ddi quy dinh phap
luat vé xuét nhap canh, bao cao Quoc hoi tai ky hop gan nhat dé tao diéu kién
thuan loi hon vé€ thu tuc, thoi gian, s6 lugt nhap canh, s6 ngay Iuu tra tai Viét
Nam nham thu hat khach du lich qudc t&€”; “ting cuong giai phap tng dung cong
nghé thong tin, cai tién quy trinh, cai cach thu tuc hanh chinh lién quan viéc cap
thi thuc; ra soat, stra d6i, bd sung theo tham quyen hodc trinh cip c6 thim quyén
xem x¢ét, stra ddi, bd sung cac chinh sach vé thi thuc dé tao thuan loi cho khach
du lich nhap canh™ .

Do do, viéc tiép tuc nghién clru, stra ddi mot sb quy dinh ctia Luat Nhap
canh, xuét canh, qua canh, cu tra cua ngudil nudc ngoai tai Viét Nam dé tao diéu
kién thuan lgi hon nita cho khach du lich, chuyén gia, nha dau tu nudc ngoai...
vao Viét Nam nham gop phan thuc day du lich, phat trién kinh té - xa hoi, hd trg
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cac doanh nghiép, nhét 1a trong bdi canh phuc hoi kinh té sau dai dich Covid-19
la can thiét.

Ciu 26: Cdc chinh sdch co ban vé nhdp canh, xudt canh, qud canh, cu trii
cua nguoi nuoc ngodi tai Viét Nam tai dy thao ho so dé nghi xdy dung Ludt?

Tra loi:

Dy thdo ho so dé nghi xay dung Luat c6 hai chinh sadch co ban vé nhap
canh, xuat canh, qua canh, cu tri cia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam:

- M¢t la, dé xuét hoan thién quy dinh nham tiép tuc tao diéu kién hon nira
cho ngudi nude ngoai nhdp xuit canh Viét Nam, gop phan thic ddy phat trién
kinh té - x4 hoi cta Viét Nam trong tinh hinh hién nay nhu: mé rong chinh sach
thi thue dién tir ca vé thoi han, ddi tuong, sb 1an nhap xuét céanh; tang thot gian
tam tri cho ngudi nudc ngoai nhap canh theo dién don phuong mién thi thuc. . .

- Hai la, stra ddi, bd sung quy dinh nham nang cao hi¢u lyc, hiéu qua
cong tac quan ly cu trd ngudil nudc ngoai tai Viét Nam, gop phan dam bao an
ninh quoc gia va trat tuy an toan xa hdi trong tinh hinh hi¢n nay.

Ciu 27: Diém méi dang chii ¥ ndo trong dé xudt sira doi, b6 sung quy
dinh vé don phwong mién thj thuc?

Tra loi:

Tai du thao hd so lap deé nghi xay dung du an Luat sua ddi, bo sung mot )
di€u ctua Luat Xuat nhap canh cua cong dan Vi¢t Nam va Luat Nhap canh, xuat
canh, qua canh, cu tri cia nguoi nudc ngoai tai Viét Nam, B6 Cong an dé xuat
nang thoi han chimg nhén tam tra cap cho ngudi nudc ngodi nhap canh theo dién

don phuong mién thi thuc tir 15 ngdy 1én 45 ngay va dugc xem xét giai quyét cap
thi thuc, gia han tam tra theo quy dinh.

Ciu 28: Tai sao can thiét phdi sita doi quy dinh vé don phirong mién thi
thuc?

Tra loi:

B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich; cac Co quan dai di¢n ngoai giao nudc
ngoai tai Viét Nam, Hiép hoi thuong mai, doanh nghiép nudc ngoai; Dién dan
Doanh nghi¢p Viét Nam; Ho1 déng tu van du lich va Ban Nghién ctru phat trién
kinh té tu nhan da nhiéu l1an kién nghi nang thoi han don phuong mién thi thyc
dé hd tro phat trién du lich do: khach du lich nhat 13 nhom du khéch tir cac thi
truong xa nhu chau Au dén Viét Nam thudng theo ky nghi dai tir 15 ngay tro 1én
va co xu hudng lwa chon nhitng chuong trinh du lich nghi dudng, xuyén Viét va
lién qudc gia. Nganh du lich dinh huéng thu hat khach nghi dudng bién, luu tra
dai tir 3-4 tuan tro 1én dé tung budc canh tranh vé1 du lich bién & cac nudc trong
khu vuc (don ctr khi Thai Lan 4p dung chinh sach mién thi thuc véi thoi han tam
tri 45 ngay da thu hat nhidu hon khach du lich qudc té).
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Cau 29: Khi quy dinh vé thoi gian tam tru cua nguoi nuwoc ngoai nhdp
canh theo dién don phuwong mién thi thuc dwoc Quoc hoi thong qua nhu du kién
dé xuat, sé co nhitng tdac dong tich cuc nao?

Tra loi:

Viéc nang thoi han don phuong mién thi thyc 1én 45 ngay s& nang cao
tinh canh tranh trong khu vyc cua Vi€t Nam trong thu hut du khach; tao thuén
loi hon nita cho khach du lich quoc té, giup ho chu dong, kéo dai thoi gian, lich
trinh tham quan, nghi dudng & Viét Nam sé& tao co hoi tdng thu cho cdc nganh
cung cap dich vu du lich cho khach nuéc ngoai.

Cau 30: Quy dinh vé cd'p thi thue dién tur dwoc thuc hién tir khi nao?
Tra loi:

Chinh séach thi thuc dién tir duoc thuc hién thi diém tur thang 02/2017 theo
Nghi quyét s6 30/2016/QH14 ngay 22/11/2016 ctia Quédc hoi. Sau thdi gian thuc
hién, v6i két qua tich cuc da dat duoc, chinh sach cap thi thuc dién tir dd dugc
ap dung chinh thirc theo quy dinh tai Luat s6 51/2019/QH14 nim 2019.

Cau 31: Viéc quy dinh va trién khai ccfp thi thuc dién tw co nhitng wu
diem gi?

Tra loi:

Qua thoi gian thyc hién thi diém va trién khai chinh thirc chinh sach thi
thue dién tu cho thay thi thyc dién tir v6i thu tuc hanh chinh cong ¢ mirc do cao
nhat: toan bd qua trinh ndp hd so, ndp phi, xet duyét, nhén két qua déu thuc hién
trén internet, nguoi nudc ngoai khong can co quan, t6 chirc, ca nhan bao lanh. .
khong phai lién h¢ co quan, can bo giai quyet thu tuc, co6 tinh canh tranh Vu’c_)’t
tro1 so vaoi chinh sach thi thuc cta cac nudc trong khu vuc va thé gidi vé su
thuan tién, thong thoang, cong khai va minh bach; dong thoi1 dam bdo cong tac
quan ly.

Cdu 32: Hién nay, Viét Nam dang dp dung cdp thi thuc dién tir véi cong
dan cua bao nhiéu nuwoc?

Trd loi:

Hién Viét Nam dang ap dung cap thi thuc dién tir cho cong dan cua 80
nudc quy dinh tai Nghi quyét s6 79/NQ-CP ngay 25/5/2020 cua Chinh phu

Céu 33: Tai sao can thiét phdi sita doi quy dinh vé thi thuc dién tir?

Trd loi:

Qua trinh trién khai thuc hién, Bo Cong an nhéan thiy quy dinh vé dleu
kién cap thi thyc dién tir hién hanh rang budc viéc mo rong dbi tugng dugc cap
thi thuc dién tir, do do, tac dong dén viéc thu hat nhiéu hon nita khach quoc té
dén Viét Nam. Mt khéc, thoi han thi thue dién tir tuong ddi ngén (khong qua 30
ngay) va chi cé gia tri nhdp canh mot lan, chua thyc su tao thuén loi cho nguoi
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nudc ngoai c6 nhu cu vao Viét Nam du lich dai ngay, khao sat thi truong, tim
kiém co hoi dau tu nhung chua co ddi tac tai Viét Nam hodc céac truong hop co
nhu cau di lai thuong xuyén. Do d6, can thiét nghién ctru mo rong chinh sach thi
thuc dién tir ca vé dbi tugng, thoi han va gia tri dé phat huy hon nita nhimg két
qua tich cuc da dat dugc cua chinh sach nay.

Cdu 34: Quy dinh vé ccfp thi thuc dién tw dang duoc dé xudt sira doi, bo
sung co nhitng diém moi nao?

Tra loi:

Tai du thao hd so 1ap dé nghi xay dung du an Luat sua ddi, bo sung mot )
di€u cua Luat Xuat nhap canh cua cong dan Viét Nam va Luat NC,XC, QC, CT
clia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam, Bo Cong an dé xuat stra doi, bé sung mot quy
dinh vé thi thuc dién tir theo hudng:

- Thyuc hi¢n chu truong cép thi thuc dién tr cho cong dan cac nudc, vung
lanh tho va giao Chinh phii quyét dinh danh sach cu thé cac nudc, ving lanh thd
trén co 80 co di ¢o lai, bao dam qudc phong, an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa
hoi va phat trién kinh té, x4 hoi ctia Viét Nam (bd sung “ving lanh th™).

- Néng thoi han thi thue dién tir tir khdng qua 30 ngay Ién khong qua 03
thang va bo quy giinh thi thuc dién tfg: chj c6 gia tri 01 1an (cho phép ngudi nudc
ngoai lya chon dé nghi mot hodc nhiéu lan).

Cdu 35: Khi quy dinh vé ccfp thi thuc dién tw dwoc Quo”'c hoi thong qua
nhw dur kién dé xudt, sé cé nhitng tac dong tich cuc nao?

Tra loi:

Céc dé xuét vé chinh sach thi thuc dién tir nhu trén s& mo rong dbi tuong
duoc thu huong chinh sach thi thuc dién tir nhdm tao diéu kién thu hut nhiéu hon nira
nguoi nude ngoai nhdp canh Viét Nam. Thoi han cua thi thuc dién tir nang tr 30
ngay 1én 03 thang s& dap Gng nhu ciu nghi dudng dai ngay cua khach du lich
quéc té, nhat 1a nhom du khach tham gia cac chuong trinh du lich két ndi giira
cac nudc trong khu vuc, déng thoi, tao diéu kién thuan loi cho nguoi nudc ngoai
mudn vao Viét Nam nghién ciru, khao sét thi truong, tim kiém, xuc tién dau tu.
Viéc quy dinh thi thuc dién tir c6 gia tri mot lan hodc nhiéu 1an cho phép nguoi
nuoc ngoai dugc lua chon gia tri thi thuc nham chu dong hon trong cac lan nhap,
xudt canh, gop phan giam tai thi tuc hanh chinh, tiét kiém thoi gian va chi phi cho
nguoi nudc ngoai, nhat 12 nhom du khach tham gia cac chuong trinh du lich két
ndi gitra cac nudc trong khu vuc va s6 luong 16n ngudi nude ngoai c6 nhu cau di
lai thuong xuyén gitra cac qudc gia dé khao sat thi truong, xtc tién dau tu, ky két
hop dong, kiém tra chat luong san pham. ..

Céu 36: Du an Ludt du kién sé duwoc Quéc hoi cho y kién va thong qua tai
Ky hop thir 6 theo quy trinh 01 ky hop. Trong thoi gian cho Quéc hdi théng qua,
B Céng an dw kién sé c6 gidi phdp nao dé tao thudn loi, thu hit nguoi niede
ngoai nhap canh?
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Tra loi:

Pé ¢6 thé sém thue hién duoc mot sd van dé cép bach nham tao thuén loi
hon nita cho nguoi nudc ngoai, trén co s& dé xuat ciia Bo Cong an, Chinh phu
d3 trinh Qudc hoi xem xét dua vao Nghi quyét chung ctia Qudc hdi tai ky hop
thi 5, thang 5/2023 mot sd chinh sach méi trong linh vuc quan 1y nhap canh,
xuét canh, qué canh, cu tri cua nguoi nudc ngoai tai Viét Nam, cu thé:

- Thyc hién chu truong cép thi thuc di¢n tr cho cong dan cac nudce, vung
lanh tho va giao Chinh phu quyét dinh danh sach cu thé cac nudc, ving lanh tho
trén co so co di co lai, bao dam quéc phong, an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa
hoi va phat trién kinh té, x4 hoi caa Viét Nam.

- Nang thoi han thi thyc dién tir tor khong qua 30 ngay 1én khong qua 03
thang, c6 gia tri mot 14n hodc nhiéu lan.

- Nang thoi han cé]g chirng nhan tam tra tai cira khau cho nguoi nhap canh
theo dién don phuong mién thi thuc tir 15 1€n 45 ngay.

Céu 37: Bén canh cdc dé xudt sira doi quy dinh nham tao thudn loi hon
cho nguoi nuwdc ngoai nhdp canh Viét Nam, tai dy thdao Ludt sua doi, bo sung,
B Céng an c6 dé xudt nhw thé nao doi véi cong tae qudn 1y nguwoi niede ngodi
nhdp canh Viét Nam?

Tra loi:

Du thao Luat bd sung quy dinh va trdch nhi¢m cta ngudi nudc ngoai ddi
v6i viée khai bao tam tri: Co so luu trt ¢6 trach nhi¢m yéu cau nguoi nudc ngoai
xudt trinh ho chiéu va gidy to c6 gia tri cu tra tai Viét Nam dé thuc hién khai béao
tam tra trudc khi dong ¥ ngudi nuwdc ngodi tam tra. Khi ngudi nude ngoai cd su
thay d6i thong tin trong ho chiéu phai thyc hién lai viéc khai bao tam tra theo quy
dinh. ngud1 nudc ngoai nhap canh, xuét canh, cu tra tai Viét Nam c¢6 nghia vu
xuét trinh ho chiéu va gidy td ¢ gia tri cu tra tai Viét Nam cho co s& luu tri dé
thuc hién khai bao tam tri theo quy dinh.

Bén canh cac quy dinh vé trach cta co quan, t6 chiurc, ca nhan moi, bao 1anh bo
sung quy dinh vé trach nhi€ém cua co quan, to6 chirc, c4 nhan khac c6 lién quan
hoat dong cuia nguo1 nude ngoai cu tru tai Viét Nam.

Cau 38: Cac quy dinh vé trach nhiém cua nguoi nwdc ngodi trong xudt
trinh ho chiéu, giay to cu tru dé co so luu tru thuc hién khai bao tam tru, trdach
nhiém cua co quan, to chirc khdc lién quan nguwoi nudc ngoai khi dwoc Quoc
hoi thong qua sé co tac dong nhuw thé nao doi voi cong tac quan ly?

Tra loi:

- Viéc bd sung trach nhiém ctia ngudi1 nudc ngoai va co s¢ luu tra trong
viéc khai bao tam tri nham gan trdch nhiém cia nguoi nudc ngoai va co sé luu
tru trong viéc chap hanh quy dinh vé khai bdo tam tr.



96

- Trude xu thé nguoi nude ngoai nhap canh Viét Nam khong do co quan, to
chue, ca nhan moi bao lanh (bang thi thuc dién tr, thé doanh nhan APEC, theo
dién mlen thi thyc don phuong, song phuong...) ngay cang tang, bén canh quy
dinh vé trach nhiém cta co quan, t6 chirc, c4 nhan moi, bao lanh, can thiét phai bo
sung quy dinh vé trach nhiém d6i véi co quan, t6 churc, ca nhan khac c6 lién quan
hoat dong ctia nguoi nude ngoai cu trd tai Viét Nam, gop phan nang cao hiéu qua
cong tac quan ly cu tru cia ngudi nudce ngoai tai Viét Nam.

Céu 39: Viéc bo sung quy dinh trén co lam phat sinh thu tuc hanh chinh
nao doi voi nguoi nuoc khong?

Tra loi:

Viéc bd sung quy dinh vé trach nhiém cua ngudi nudce ngoai trong xut
trinh hd chiéu, giéy to cu tri dé co s& luu tra thue hién khai bdo tam tra sé
khong lam phat sinh tha tuc hanh chinh. Noi dung nay da duoc néu tai Bao cdo
danh gia tac dong chinh sach khi 1ap dé nghi xay dung Luat. Viéc bd sung quy
dinh trén s& gan trach nhiém cta ngudi nudc ngoai va co s& luu tra trong viée
thuc hién quy dinh vé khai béo tam tra, qua do, gop phan nang cao hiéu qua
cong tac quan ly cu tri ciia ngudi nudc ngoai.

Ciu 40: Bé Céng an c6 nhitng gidi phdp nao nham ndng cao hiéu qua
cong tac quan ly cua nguwoi nudc ngoai khi cac quy dinh ngay cang thong
thodng, tao thudn loi cho nguoi nudc ngoai nhdp canh Viét Nam?

Tra loi:

Bén canh viéc hoan thi¢n cadc quy dinh nham nang cao hi€éu qua cong tac
quan ly nguoi nudc ngoai, B Cong an da chi dao thuc hién nhiéu gidi phap nhu:

- Tiép tuc thyc hién tot cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach phap
luat, nhat 1a cac quy dinh cua Luat Nhip canh, xuat canh, quéa canh, cu tra ctua
nguoi nudc ngoai tai Viét Nam va cac van ban huéng dan thi hanh.

- Tang cuong t chirc tip hudn cho can bd cong an cac cip, nhat 1a cong an
cap co s¢ trong cong tac quan ly cu tra, hoat dong ciia ngudi nudc ngoai. Boi
dudng kién thirc phap luat, nghiép vu, ngoai ngit, tin hoc, nang cao nang luc cho
can bd lam cong tac quan ly cu tra ciia nguol nude ngoai & cong an cap co so.

- Bao cdo d& xuat va trién khai du 4n nang cap hé théng khai béo, tiép
nhén va quéan 1y thong tin tam tra cua ngudi nude ngoai tai Viét Nam trén nén
Internet va trang bi may tinh cé két ndi Internet cho Cong an cap co sd.

Ciu 41: Véi cic quy dinh méi, thi nguoi nuwde ngodi can c¢é nhitng lweu y
gi sau khi nhdp canh, cu tru tai Viét Nam?

Tra loi:

- Ngudi nudce ngoai sau khi nhap canh Viét Nam phai xuét trinh ho chiéu
va giay to co gia tri cu tra tai Viét Nam cho co s¢ luu tra dé thuc hién khai bao
tam tru theo quy dinh hodc c6 thé ty khai bao tam tra tai Trang thong tin dién tir.
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- Khi ngudi nude ngoai co sy thay doi noi tam tra hodc théng tin trong ho
chiéu phai thyc hién lai viéc khai bdo tam trti theo quy dinh.

- Yéu cau co s& luu tri cung cap két qua khai béo tam tra cho minh (ban
chup hodc ban in két qua khai bdo tam tri qua Trang thong tin dién tr hodc Phicu
KBTT c6 x4c nhan cua Cong an phuong, xa)



